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Prefacio

La Ley Organica N° 489/95 establece como objetivos fundamentales del Banco Central del Paraguay (BCP) “preservar
y velar por la estabilidad del valor de la moneda y promover la eficacia y estabilidad del sistema financiero”. Para el
cumplimiento de este ultimo objetivo, el BCP realiza el monitoreo periodico de factores econémicos y financieros que

podrian amenazar la estabilidad del sistema financiero paraguayo.

Como parte de esa tarea, el Informe de Estabilidad Financiera (IEF) analiza el panorama macro-financiero global
centrandose en aquellos factores que, de manera directa o indirecta, podrian afectar a la economia local y, en
consecuencia, al sistema financiero. Asimismo, el IEF describe la evolucién reciente del sistema financiero local e
identifica y analiza los principales riesgos a los que a nivel agregado se exponen las entidades, evaluando su capacidad
de afrontar eventuales escenarios adversos.

La publicacion del IEF tiene una periodicidad semestral y estd dirigido al publico en general y, en especial, a los agentes
econdmicos del sector financiero.

El cierre estadistico de este informe es el 30 de septiembre de 2020.
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Resumen ejecutivo

Desde el dltimo IEF publicado en mayo 2020, el escenario externo relevante para Paraguay ha permanecido complejo
dado el deterioro de la economia global y, en especial, el de las economias de los paises vecinos, a consecuencia del
impacto generado por la pandemia del COVID-19. A su vez, las perspectivas de crecimiento han sido revisadas a la baja
para las economias emergentes y en desarrollo desde la tltima publicacion del informe. En cuanto a los precios de las
materias primas, se ha observado un incremento en la mayoria de los commodities agricolas, lo cual impactaria
positivamente en la economia paraguaya. Sin embargo, el aumento del precio del petréleo contrarrestaria el efecto en
los términos de intercambio, al ser importadores netos de dicho producto. La incertidumbre global se ha atenuado
bastante debido a los importantes avances en los tratamientos y en los desarrollos de vacunas, al tiempo que, las
condiciones financieras internacionales han mejorado a través de una menor percepcién de riesgo hacia las economias

de la region.

En el ambito doméstico, la actividad econémica y la demanda se deterioraron significativamente durante el segundo
trimestre, particularmente en el mes de abril, a raiz de la implementacién de confinamientos estrictos como medida
sanitaria preventiva para la contencién de la pandemia de COVID-19. Ante dicha coyuntura extraordinaria, las politicas
impulsadas por el Gobierno Nacional para apoyar a los sectores mas afectados y reactivar la economia, sumado a la
serie de medidas adoptadas por el Banco Central del Paraguay (BCP) para resguardar la estabilidad monetaria, la
estabilidad del sistema financiero y el funcionamiento del sistema de pagos, han contribuido a atenuar el impacto
negativo. En tal escenario, desde el ultimo IEF, la solvencia se ha mantenido en niveles superiores a los requerimientos
regulatorios y la disponibilidad de liquidez ha aumentado en concordancia con las facilidades de liquidez puestas a
disposiciéon de las entidades. De manera similar, las medidas excepcionales que otorgaron flexibilidad para la
reprogramacion de créditos han generado un incremento de la cartera renegociada, al tiempo que la rentabilidad del
sistema financiero ha disminuido. En el periodo reciente, la mayor apertura de la economia por la flexibilizacion de las
medidas de aislamiento ha contribuido a obtener mejores resultados en los indicadores econémicos de corto plazo en
el tercer trimestre!. No obstante, persiste el riesgo de que ante un aceleramiento de los contagios sea necesario
implementar nuevas medidas de confinamiento. Hacia adelante, el sistema financiero enfrenta el desafio de seguir
asegurando el flujo de crédito, manteniendo los niveles de capital y liquidez en niveles adecuados, incluso en un
escenario hipotético en que la capacidad de repago de la deuda de los hogares y empresas pueda permanecer deteriorada

por mas tiempo.

En el sistema bancario local, el activo ha mostrado un importante dinamismo, explicado por la contribucién positiva
de todos sus componentes, destacandose la mayor acumulacion de activos liquidos por parte de las entidades, acorde
con las mayores facilidades de liquidez, como fue senalado previamente. Ademas, las diversas medidas financieras de
flexibilizaciéon han permitido mantener el flujo de crédito en la economia. Es importante destacar que, si bien el ritmo
de crecimiento interanual del crédito total se ha desacelerado en comparacién al 2019, de no haberse implementado las

medidas excepcionales de apoyo, el crédito habria experimentado una contraccion.

Conforme a la trayectoria del activo, el pasivo del sistema financiero ha mostrado tasas de crecimiento positivas e incluso
mayores a las reportadas en el informe anterior. Este comportamiento del pasivo ha estado relacionado principalmente
con el crecimiento de los depositos, los cuales aumentaron 17,7% interanual al tercer trimestre 2020 (50,3% del PIB
2020), debido especialmente al impulso de los depositos en moneda local y en los plazos a la vista. Esta situaciéon de
mayor preferencia hacia dep6sitos a la vista podria estar relacionada, en parte con la mayor incertidumbre del mercado

generada por la crisis sanitaria de la pandemia de COVID-19.

1 Mas detalles sobre la evolucion reciente de la actividad economica se pueden encontrar en el IPoM de septiembre 2020.
https://www.bcp.gov.py/informe-de-politica-monetaria-i14
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En lo que refiere al riesgo de crédito, la tasa de morosidad ha mostrado mejoras sobre todo en moneda local, aunque se
destaca el incremento sustancial de la cartera renegociada desde el ultimo IEF, como resultado de las medidas
excepcionales de apoyo implementadas por el BCP en el contexto del COVID-19. Por sectores econémicos, el indicador
de morosidad present6 reducciones interanuales en la mayoria de ellos al tercer trimestre del 2020. Por su parte, la
estructura de la cartera renegociada se ha visto afectada significativamente por la introduccién de las medidas
excepcionales de apoyo a sectores afectados por la pandemia. Asi, esta cartera represento el 15,2% de la cartera de
créditos y acumulé a septiembre 2020 un saldo de 15,6 billones de guaranies (6,6% del PIB 2020), donde la misma esta
compuesta principalmente por reprogramaciones (84,3%) y destinada a sectores de los rubros de comercio, consumo y
servicios. Respecto a la cobertura, las previsiones totales constituyeron el 126,6% de los créditos vencidos al tercer

trimestre 2020, mostrando un aumento segtn lo reportado en el informe anterior (116,5%).

Desagregados por los usuarios del crédito, aquellos créditos destinados a los hogares han exhibido un incremento en su
ritmo de crecimiento, explicado especialmente por la mayor expansion de los créditos de consumo. En cuanto a la
calidad del crédito, la tasa de morosidad se ha reducido, resultado de la flexibilizacién que otorgaron las entidades
financieras a los hogares para el refinanciamiento de deudas y que han evitado que parte de la cartera cayera en mora.
El sector corporativo ha incrementado su endeudamiento en bancos y financieras como porcentaje del PIB (27,2% del
PIB 2020). Desde el informe anterior, los créditos otorgados a empresas habian mostrado un impulso en su tasa de
crecimiento, que luego se atenué con una pérdida de dinamismo en los meses recientes, en linea con el deterioro de la
actividad reportado en el segundo trimestre del 2020. Al respecto, estos créditos representaron el 63,0% de los créditos
totales otorgados y aumentaron 6,3% interanual a septiembre 2020, incremento explicado especialmente por la
incidencia positiva de los créditos otorgados a los rubros de servicios y ganaderia, y mitigado por contracciones en
sectores como industria y agricultura. En cuanto a la calidad de la cartera empresarial, la morosidad total se ha
mantenido sin variaciéon en términos interanuales, aunque por sectores, se han verificado incrementos en la mayoria de

los sectores econdémicos.

Con respecto al riesgo de mercado, el diferencial de tasas bancarias en ambas monedas se ha venido reduciendo
gradualmente desde el dltimo informe, en linea con las medidas de flexibilizacién monetaria implementadas por el
BCP. Por su parte, el riesgo de liquidez, producto del descalce de plazos se compensa con la tenencia de otros
instrumentos que otorgan financiamiento adicional. A su vez, el BCP ha dispuesto una serie de medidas con el objetivo
de atender las necesidades de liquidez del sistema financiero ante la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Al
respecto, la liquidez de bancos y financieras aumenté 37,1% interanual a septiembre 2020, acumulando un saldo de
USD 3.281,2 millones (9,3% del PIB 2020), compuesto principalmente por Letras de Regulacién Monetaria y Bonos del
Tesoro (77,8% del total).

Con relacién a los indicadores de estabilidad financiera, la profundizacion financiera, medida por las relaciones de
créditos y depositos sobre el PIB mejoraron al tercer trimestre del 2020, en comparacion al registrado en el mismo
periodo del 2019. Asimismo, los depdsitos siguieron siendo la principal fuente de financiamiento de los créditos, tanto
en moneda local como extranjera. Por su parte, el financiamiento alternativo?, representado por el fondeo externo se
ha reducido como proporcion de los dep6sitos en dolares (18,7% a septiembre 2020), mostrando una mayor preferencia
hacia la financiacion tradicional por medio de depositos de personas y empresas. Con respecto al indicador de brecha
de crédito sobre PIB, al segundo trimestre de 2020, el ratio de crédito sobre PIB se mantuvo por encima de su nivel de

largo plazo, generando una brecha positiva de magnitud similar a la verificada en el IEF anterior.

En el periodo reciente, han surgido en el mercado financiero empresas innovadoras que ofrecen servicios financieros como fuente alternativa de
acceso al crédito a través de plataformas digitales (recuadro II del presente informe).
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Con respecto a los indicadores de solidez financiera, los indices de solvencia se encuentran en niveles que superan con
holgura los requerimientos minimos de suficiencia de capital. Al respecto, el ratio de capital principal sobre activos y
contingentes ponderados por riesgo (AyCPR) se ubicé en 14,6% a septiembre 2020, en tanto que el ratio de capital
regulatorio sobre AyCPR se situ6 en 19,2% en el mismo periodo. Por otro lado, el ratio de apalancamiento, medido
como la relacion del capital nivel 1 sobre activos totales, fue 8,6% al tercer trimestre del afio, muy por encima del
requerimiento minimo de Basilea del 3%. En cuanto a la rentabilidad, los indicadores ROA y ROE han exhibido una
trayectoria descendente durante el afio 2020, ubicandose en septiembre 2020 en 1,9% y 15,5% respectivamente (2,2% y
18,7% en el IEF previo).

Por su parte, las pruebas de tension realizadas a bancos y financieras, indican que el sistema financiero mantiene una

posicion de solvencia adecuada, tras simular shocks extremos, aunque con una baja probabilidad de ocurrencia.

Finalmente, el sistema de pagos se ha desempenado con normalidad, en forma fluida y eficiente. Tanto durante el

periodo de confinamiento como en los meses recientes, la cadena de pagos de la economia ha funcionado

ininterrumpidamente, garantizandose la provision de los medios de pagos fisicos y electrénicos.
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I. Entorno macroeconémico y financiero internacional

Grafico I.1

Perspectivas de crecimiento econémico global para 2020
Porcentaje
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Economia global

Las perspectivas de crecimiento para la economia mundial
han sido revisadas a la baja respecto al informe anterior,
impulsadas principalmente por el mayor deterioro
proyectado para las economias emergentes y en desarrollo.
Si bien se habia logrado contener parcialmente los
contagios de COVID-19 en diversas regiones, con la
posterior flexibilizacion de medidas y retorno de
actividades han surgido recientemente nuevas olas de
contagios. A su vez, esto ha impulsado nuevos esfuerzos de
contencion, en especial en Europa. No obstante, cabe
destacar que ha habido importantes avances en los
tratamientos y en los desarrollos de vacunas, lo cual
permite atenuar la incertidumbre global. En este contexto,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyect6 en el
mes de octubre una caida del 4,4% anual en la economia

mundial para 2020, superando la retracciéon reportada en
abril del 3% (grafico L.1).

En cuanto a las economias avanzadas, el FMI pronostico
una caida del 5,8% anual de la actividad econémica para el
afio corriente, mejorando respecto a la tasa prevista en
abril, de -6,1% anual. En Estados Unidos, se prevé una
contraccion de la economia del 4,3%, lo que representa un
ajuste al alza de 1,6 puntos porcentuales (p.p.) respecto a
la proyecciéon de abril (-5,9%). Ademas, es importante
resaltar que, en dicho pais, podrian darse importantes
cambios de politica econdémica luego de los resultados de
las elecciones presidenciales del 2020. Por otra parte, para
la Eurozona, la tasa de crecimiento de -7,5% fue revisada a
la baja en 0,8 p.p., ubicandose en -8,3% segun la tultima

estimacion de octubre (grafico 1.2).

Las perspectivas de crecimiento de las economias
emergentes y en desarrollo también han sido revisadas a
la baja para 2020, pasando de una tasa de -1% en abril a
una reduccion del 3,3%. No obstante, para China, una de
las principales economias emergentes, se espera un
crecimiento del 1,9%, por encima del 1,2% previsto en el

informe pasado.

Los datos mas recientes de actividad industrial indican
una recuperacion del sector manufacturero a nivel global.
El indicador PMI  (Purchasing  Managers’  Index)
manufacturero de la economia global se situd en zona de
expansion (por encima de 50) en julio, y permanece

favorable a octubre con un indice de 53,0 (grafico 1.3). En
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Grafico 1.4

Incertidumbre de la politica econémica global
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Grafico 1.5

Exportaciones registradas en délares FOB
Participacion, porcentaje
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China, se observa que el PMI manufacturero, de acuerdo
con cifras oficiales del pais, se mantuvo en zona de
expansion desde marzo, ubicindose en 51,4 a octubre. Por
otra parte, la Eurozona se posicion6 en zona de expansion
desde julio, y en octubre verificé una cifra de 54,8. En
Estados Unidos también se observo una mejora en la
actividad industrial, llegando a superar el umbral de 50 en

junio, hasta situarse en 59,3 en octubre.

La pandemia ha traido consigo una elevada

incertidumbre, no obstante, se ha observado una
moderacion desde su pico en mayo, conforme al Indice de
Incertidumbre de Politica Econémica Global (grafico 1.4).
Esta moderacién es consistente con las mejoras en los
tratamientos para COVID-19, que han permitido una
menor letalidad del virus ante las nuevas olas de contagios,

y los avances de fases en los ensayos de las vacunas.
Socios comerciales de Paraguay

Desde el punto de vista de las exportaciones registradas,
los principales socios comerciales de Paraguay siguen
siendo Brasil, Argentina, Chile y Rusia (grafico I.5). Las
exportaciones registradas se componen en gran medida de
energia eléctrica y commodities agricolas destinados a Brasil
y Argentina, y de envia

carne vacuna que se

principalmente a Chile y Rusia.

Para Brasil, el principal socio comercial, las ultimas
estimaciones de crecimiento econémico del FMI indican
una revision a la baja para 2020, pasando de -5,3% en abril
a -5,8% en octubre. No obstante, se esperan tasas de
crecimiento positivas para el proximo ano. En cuanto a las
medidas de politica monetaria, el Comité de Politica
Monetaria (COPOM) del Banco Central de Brasil
disminuy6 gradualmente la tasa de referencia Selic desde
3,0% en mayo hasta situarla en 2,0% en agosto, y

manteniéndola sin cambios al mes de octubre.

En Argentina, el panorama econoémico se encuentra ain
complejo, pese a los avances en la reestructuracion de la
deuda externa argentina. Las tltimas proyecciones del
FMI senalan una reduccién del 11,8% anual para la
economia argentina en 2020 (grafico 1.6), lo que significa
un deterioro significativo con relacién a los prondsticos de
abril (-5,7%). Respecto a la inflacién, la misma ha
mantenido una trayectoria descendente desde el tltimo
informe, con un leve repunte en octubre, situandose en
37,2% interanual (grafico 1.7). Adicionalmente, cabe
destacar que el gobierno de ese pais ha adoptado medidas

cambiarias y nuevos lineamientos de politica monetaria
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para favorecer la recuperacion econémica. En cuanto a las

Griéfico 1.7 Letras de Liquidez (LELIQ), el Banco Central de la
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® 45 - 55 ’ en octubre (grafico I.8). La retraccién de la economia
8 ’ chilena y la rusa pueden afectar la demanda externa de la
Chile Rusia De hech bril ficd
Fuente: FMI carne vacuna paraguaya. De hecho, en abril, se verifico
una reduccién interanual importante en la cantidad de
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6 Conforme al indicador proxy de la demanda externa,
4 elaborado a partir de datos del crecimiento del PIB de la
2 mayoria de los socios comerciales de Paraguay, el
0 \ promedio movil de cuatro trimestres estimado a
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ey
f;ente: 102 Al cierre del ano 2019, entre las semillas de soja y
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derivados, los cereales (maiz, trigo y arroz) y la carne,
sumaron una participaciéon del 55% del valor de las
exportaciones anuales (a octubre de 2020, estos commodities
representaron el 60,9% de las exportaciones), como se
puede observar en el grafico 1.10. Si no se considera la
energia eléctrica, los commodities constituyeron mas del 75%

de las exportaciones totales. En este sentido, el monitoreo
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de sus precios en los mercados internacionales es relevante
Grafico 1.10
Exportaciones por producto
Participacion, porcentaje
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a0 o o o o o o o o o alcanzar un nivel de USD 2.355 por tonelada en octubre,
— — — — — — N N N . ofe . 2 A
e = ) = 50 & < lo que significa un incremento del 18,0% con relacion a
& 8 =® & & =& 3 28
abril.
Fuente: BCP
Finalmente, es importante verificar los cambios en los
Grafico 1.12 ios del o incid las i .
Precio del Petrleo Brent precios del petréleo que inciden en las importaciones y en
USD por barril los precios domésticos. Asi, se debe indicar que la
90 cotizacion del crudo se ha recuperado desde la estrepitosa
80 caida verificada en abril de 2020. De esta manera, el precio
(738 del petroleo se ubic6 en promedio en USD 42 por barril en
50 octubre, incrementandose 55% respecto al nivel promedio
40 observado en abril (USD 27 por barril).
30
20
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0
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Fuente: BCP.
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Grafico 1.13

Tasa de interés de la Reserva Federal
Porcentaje
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Grafico .14
Bono de Estados Unidos (10 afios)

Rendimiento, porcentaje
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Grafico I.15
Bono de Paraguay (10 afios)
Rendimiento, porcentaje
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Condiciones financieras internacionales

En Estados Unidos, la Reserva Federal (Fed), ha
mantenido el rango referencial de las tasas de interés de
los fondos federales en 0% - 0,25% anual desde marzo
(grafico 1.13). Ademas, en agosto, anuncié cambios de
estrategia en su politica monetaria, aclarando que buscara
una inflacién promedio de 2% en el tiempo, por lo cual
compensara los periodos por debajo de ese umbral
permitiendo un indice inflacionario mayor al 2% “por

cierto tiempo”.

Con relacion a los rendimientos de los bonos del tesoro de
Estados Unidos, los de vencimiento a 10 afios han
aumentado respecto al informe anterior, dado el escenario
de menor incertidumbre global. En ese sentido, en octubre
del presente ano, los rendimientos de éstos se ubicaron en
promedio en 0,79% anual, representando un incremento
aproximado de 0,1 p.p. respecto al rendimiento promedio
observado en abril de 2020 (grafico I.14.).

Por otra parte, el rendimiento de los bonos de Paraguay a
10 anos ha registrado un descenso desde abril, verificando
una tasa rendimiento del 3,1% a fines de octubre, menor
en 1,6 puntos porcentuales a la registrada al cierre de abril
(grafico L.15).

El EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes),
principal indicador de riesgo pais de Paraguay, ha
exhibido una moderacion gradual con relacién al pico
registrado en marzo de 2020. Asi, en octubre se situé en
promedio en 246 puntos basicos, muy por debajo de lo
reportado en abril (412 puntos basicos). En la region, el
EMBI ha registrado un comportamiento similar en lo que
va del afio (grafico 1.16). Pese a que aun se encuentra
deteriorada la situacion epidemioldgica de diversos paises
de la region, se ha dado un retorno gradual de actividades
que junto con la disminucion de la incertidumbre global
han permitido la mejora en la percepcion de riesgo de los
inversionistas hacia las economias de la region, lo cual se
ha reflejado en la disminucién considerable del EMBI de

estos paises, especialmente desde finales del mes de marzo.

En cuanto a la evolucion de la cotizacion del dolar
americano, el Indice DXY, que mide el valor del délar
frente a una canasta de monedas (incluyendo al euro, yen,
libra esterlina, délar canadiense, corona sueca y franco
suizo) ha registrado una moderacion respecto a los niveles
alcanzados en marzo. Considerando la cotizacion al cierre

de octubre, el indice presenté una disminucién del 5%
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Griafico .16
EMBI
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Griéfico 1.17

Evolucion del délar estadounidense frente a sus principales
socios comerciales
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(*) Valor del dolar frente al euro, yen, libra esterlina, dolar
canadiense, corona sueca y franco suizo.

Fuente: Bloomberg

respecto al cierre de abril reportado en el informe anterior
(grafico 1.17).

En resumen, el escenario externo relevante para Paraguay
permanece complejo dado el deterioro de la economia
global y, en especial, el de las economias de los paises
vecinos. En cuanto a los precios de las materias primas, se
ha observado un incremento en la mayoria de los
commodities agricolas, lo cual impactaria positivamente en
la economia paraguaya. Sin embargo, el aumento del
precio del petroleo contrarrestaria el efecto en los términos
de intercambio, al ser importadores netos de dicho
producto. La incertidumbre global se ha atenuado
bastante y las condiciones financieras internacionales han
mejorado a través de una menor percepcion de riesgo
hacia las economias de la region.
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II. Sistema financiero local
Evolucion reciente

En el ambito domeéstico, la actividad econémica y la demanda se deterioraron significativamente durante el segundo
trimestre, particularmente en el mes de abril, como consecuencia de la implementacién de confinamientos estrictos
como medida sanitaria preventiva para la contencién de la pandemia de COVID-19. Ante dicha coyuntura
extraordinaria, las politicas impulsadas por el Gobierno Nacional para apoyar a los sectores mas afectados y reactivar
la economia, sumado a la serie de medidas adoptadas por el Banco Central del Paraguay (BCP) para resguardar la
estabilidad monetaria, la estabilidad del sistema financiero y el funcionamiento del sistema de pagos han contribuido
a atenuar el impacto negativo. En tal escenario, desde el tltimo IEF, la solvencia se ha mantenido en niveles superiores
a los requerimientos regulatorios y la disponibilidad de liquidez ha aumentado en concordancia con las facilidades
de liquidez puestas a disposicion de las entidades. De manera similar, las medidas excepcionales que otorgaron
flexibilidad para la reprogramacion de créditos han generado un incremento de la cartera renegociada, al tiempo que
la rentabilidad del sistema financiero ha disminuido.

En el periodo reciente, la mayor apertura de la economia por la flexibilizacion de las medidas de aislamiento ha
contribuido a obtener mejores resultados en los indicadores econémicos de corto plazo en el tercer trimestres. No
obstante, persiste el riesgo de que ante un aceleramiento de los contagios sea necesario implementar nuevas medidas
de confinamiento. Hacia adelante, el sistema financiero enfrenta el desafio de seguir asegurando el flujo de crédito,
manteniendo los niveles de capital y liquidez en niveles adecuados incluso en un escenario hipotético en que la

capacidad de repago de la deuda de los hogares y empresas pueda permanecer deteriorada por mas tiempo.

a) Activos y créditos otorgados

El activo de las entidades del sistema financiero local

Gréfico I1.1

acumulo al tercer trimestre de este afio 161,7 billones de

Activos
Incidencia, porcentaje guaranies (68,1% del PIB), incrementindose en 14,8%
18 interanual, tasa superior al 7,9% verificado al cierre del IEF
" anterior (dato a marzo 2020) y al observado doce meses
atras (10,0%). El aumento interanual del tercer trimestre
1 del afo se explicé por la contribucién positiva de todos sus
6 componentes, destacandose la mayor acumulaciéon de
9 activos liquidos, como los activos en el Banco Central (3,3
9 p-p-), las disponibilidades (3,2 p.p.) y las inversiones en
LN NBRRBRREDSSNII valores (2,5 p.p.). Si bien la cartera de créditos, su principal
g—-% é i %% é i %% é i %‘% é i ? componente?, continué siendo el de mayor incidencia (5,0
m Cartera total Inversiones en valores p-p.), ésta ha sido inferior a las magnitudes observadas
s Banco Central m Otros activos durante el 2019 (promedio, 8,7 p.p.) (grafico IL.1).
s Disponibilidades e T'otal activo

Ante la propagacion del COVID-19, el BCP ha emitido un
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. . . .
conjunto de normas e instrumentos para facilitar la
provision de liquidez adicional, el normal funcionamiento
del mercado de crédito y la continuidad de las operaciones

de pagos de la economia siendo su objetivo final atender

3 Mas detalles sobre la evolucion reciente de la actividad econémica se pueden encontrar en el IPoM de septiembre 2020.
https://www.bcp.gov.py/informe-de-politica-monetaria-il4

*Ver en el anexo, la estructura del activo (Tabla 1).
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Grifico I1.2
Créditos por moneda

Variacion interanual, porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.
Nota: Los datos corresponden a bancos y financieras. Se excluye

el efecto del tipo de cambio.

Griéfico I1.3

Crédito en moneda nacional
Incidencia, porcentaje
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Fuente: Datos de la Central de Informacion. Superintendencia de

Bancos.

las necesidades de financiamiento de personas vy

empresas’. Entre las medidas de politica monetaria y de
apoyo a la liquidez, la reduccién de la tasa de politica
monetaria (TPM), entre el 13 de marzo y el 30 de
septiembre, en 325 puntos basicos ha contribuido a
reducir el costo de fondeo interbancario. De hecho, la tasa
de interés interbancaria pas6 de 3,87% anual a 0,66% anual
en el mismo periodo. En ese contexto, las entidades del
sistema financiero han podido contar con abundante
liquidez. Asi, las disponibilidades en el BCP, compuestas
por depositos en cuenta corriente y facilidad permanente
de depositos aumentaron de 1,7 billones de guaranies
(13/03/2020) a 5,1 billones de guaranies en septiembre, no
obstante, su nivel maximo alcanzo a finales de mayo (8,3

billones de guaranies).

Ademas, la facilidad de desencaje ha permitido a las
entidades financieras disponer de un porcentaje de los
fondos depositados en concepto de encaje legal, pero
condicionado a que dicha liquidez se mantenga en una
cuenta especial y tenga como destino la concesion de
nuevos créditos. Al 30 de septiembre, la cuenta de encaje
especial acumul6 4,4 billones de guaranies por depdsitos
en moneda nacional y 413 millones de doélares por
depositos en moneda extranjera. Del total en cada moneda
ha sido utilizado el 43,7% y 30,4%, respectivamente.

Por otra parte, las diversas medidas de flexibilizacion han
permitido mantener el flujo de crédito en la economia. A
septiembre 2020, el crédito total (sin efecto cambiario)
aumento 3,2% interanual, por debajo del observado doce
meses atras (7,4% interanual) y del registrado en el IEF
anterior (3,3% interanual dato a marzo 2020) (grafico 11.2).
Si bien esto denota una desaceleracion, se estima que, de
no haberse implementado las medidas excepcionales de

apoyo, el crédito hubiera mostrado una contraccion®.

el crédito en moneda
nacional (56,6% del crédito total) se expandio 14,1%

interanual en septiembre de este afo, superior al 9,1%

Desagregando, por monedas,

registrado al cierre del informe anterior y al 12,7% del
mismo mes del afo anterior. Ademas de las medidas
excepcionales, el desempefio del crédito en moneda
nacional podria ser explicado también por la reduccién de
las tasas de interés activas en los ultimos meses. Entre los

sectores que tuvieron una mayor incidencia en la

5 Mas detalles sobre las medidas financieras adoptadas en Paraguay en el contexto de COVID-19, se pueden encontrar en el recuadro I del IEF mayo

2020.

6 E] calculo se obtiene excluyendo de la cartera total a las cuentas contables correspondientes a las medidas excepcionales de apoyo emitidas por el

BCP - Afio 2020.
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expansion del crédito se encuentran: consumo (2,0 p.p.),
comercio al por mayor (1,9 p.p.), ganaderia (1,4 p.p.) y la

agrupacion otros sectores (4,0 p.p.) que abarca actividades

Grifico I1.4

con un menor peso en la cartera total, pero que en el
Crédito en moneda extranjera . - . .
Incidencia, porcentaje periodo de andlisis tuvieron un aumento importante.
12 Entre estos se encuentran los préstamos para

consolidacion y cancelacién de deudas que tuvieron la

mayor contribucion (grafico I1.3).

2 El crédito en moneda extranjera ha seguido
contrayéndose, comportamiento que se ha observado
desde diciembre 2019 y se atribuye principalmente a la
depreciacion del guarani frente al dolar y al menor ingreso

-8 .. 1 .

© © I~ I~~~ 0 W ® DD S o o o o dedivisas. Alrespecto, el crédito en moneda extranjera ha
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282 5 £ 3 & 52 328 5849352 4% g a5 caido9,0%interanual en septiembre 2020, tasa inferior a

T g2 9T g Ago g AZgegT g A9

wn w wn w wn oL ’ 0, .
Vivienda Intermediacién financiera la verificada doce meses atras (2,0%) y en el IEF anterior

s Consts i6 m—— C . sz .

Sorvicios personales et S (-2,8%). Dicha contraccion se debe especialmente a la

Venta, mant. Y rep. De vehiculos  mmmmmmm Servicios PR . . .

Comercio al por menor Industrias manufactureras incidencia negatlva de los sectores a'grlcultura' (_2’3 PP)’
mmmss Ganaderia Agribusiness : _ : :

mmmmm Comercio al por mayor s Agricultura comercio  al por mayor ( 1’9 PP) e industrias

e T'0tal cartera ME

manufactureras (-1,7 p.p.) (grafico I11.4).

Fuente: Datos de la Central de Informacién. Superintendencia de

Bancos. b) Pasivos y depdsitos del sistema
En linea con la trayectoria del activo, el pasivo del sistema
Grafico IL5 financiero ha revelado tasas de crecimiento positivas e
Pasivos incluso mayores a las presentadas en el informe anterior
Incidencia, porcentaje (grafico IL.5). El mayor dinamismo del pasivo ha estado
20 relacionado principalmente con la contribucién de los
depositos, especialmente en guaranies y en los plazos a la
15 . . s
vista. Al respecto, la menor actividad econémica a causa
10 1 de la pandemia de COVID-19 y una mayor preferencia por
i la liquidez en un escenario de mayor incertidumbre, ha
g I I I I I I I | modificado en meses recientes la estructura de fondeo de
o A1A TRRRRRRRRRERD i bancos y financieras, haciendo que ésta se oriente a plazos
5 RS - menores.
5
© o o o o o o o 9
g o T‘é = E o ?é 4 N‘& A septiembre 2020, el pasivo del sistema compuesto por
5 = 5 =] . . .
g B = § E = 3 bancos y empresas financieras acumulé un saldo de 142,5
mmmm Ottros pasivos mmmm Otras entidades billones de guaranies (60,0% del PIB 2020), exhibiendo un
mmmm Interbancarios Operaciones a liquidar incremento de 14,9% interanual, superior al aumento
s Oblig. con el BCP mmmm Otros valores emitidos observado en el informe anterior (7,4%) y respecto al
mmmm Depositos = Total pasivo mismo mes del ano previo (9,9%). Este comportamiento fue
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. eXplicadO, principalmente, por la contribucion positiva de

los depositos (14,5 p.p.), préstamos obtenidos de otras
entidades financieras y recursos de la AFD para la
concesion de créditos’ (0,6 p.p.). Al respecto, los depositos
aumentaron 17,7% en términos interanuales al tercer

trimestre del afo y representaron el 83,8% del pasivo total

7 En el contexto de COVID-19, el BNF ha implementado algunas medidas entre las que se incluye el aporte de fondos a la AFD por valor de 200 mil
millones de guaranies para otorgar refinanciamiento a MiPymes a través de bancos, financieras y cooperativas (Recuadro I. IEF mayo 2020).
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(560,3% del PIB 2020). Analizando por plazos, los depésitos
se han incrementado como consecuencia de un aumento
de los mismos en el plazo a la vista (8,0 p.p.), en cuenta

corriente (6,8 p.p.) y en la forma de CDA (3,0 p.p.)%.

Gréfico I1.6

Depbsitos por moneda. Desde el dltimo informe, los depodsitos en guaranies han

Variacion interanual, porcentaje venido aumentando a un ritmo mayor al reportado en
20 marzo 2020 (grafico IL.6). Asi, el fondeo tradicional en

moneda local ha aumentado 17,1% interanual a
15 septiembre 2020 (54,9% de los depositos totales), cifra

superior a la observada al mismo periodo del ano anterior

10 (7,7%). De igual manera, los depédsitos en moneda
extranjera han mostrado un crecimiento superior respecto
5 al IEF previo, aunque con ciertos altibajos. Al tercer
trimestre 2020, los depdsitos en délares se incrementaron
0 8,2% en términos interanuales (45,1% de los depositos
totales), por encima del aumento registrado un afio atras

5 ME. MN (3,9%) y del dato de marzo 2020 (6,4%).

-10 . -
©CODNNNDN®OBDODDDDD O D Considerando por sectores, los depositos del sector
DR o e e oy RN SIS o
= 2 - g -~ .2 - : = .2 - q -~ .2 b q -~ 4 3 : : .

B 5 s Bl 8.8 JE B 5 s g 8.8 ! 8, publico han mantenido la tendencia creciente ya
12} w wn w wn

observada en el informe previo, en linea con el desempeno
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Nota: Los datos corresponden a bancos y financieras. Se excluye
el efecto del tipo de cambio. provenientes de entidades publicas’ aumentaron 13,1%

de los depdsitos totales. Al respecto, los depositos

interanual a septiembre y constituyeron el 14,6% de los
depésitos totales (tabla II.1). Por su parte, el Instituto de
Prevision Social (IPS) concentra el 62,8% del total de
depésitos del sector publico, acumulando 10,9 billones de
guaranies a septiembre 2020 (4,6% del PIB 2020) y

mostrando un aumento interanual de 16,5%. En cuanto a

Tabla II.1
Depésitos por sector

Billones de guaranies

sept-19 sept-20

Depésitos . plazos, los depositos del IPS en la forma de CDA,

M MN Total ME | MN Total representaron al tercer trimestre del afio el 69,6% del total

S,e;lt.or 98 | 126 | 154 | 24 | 150 | 174 | 131 de sus depdsitos (84,0% IEF anterior) y la mayor parte de
pu 1CO

los mismos estan denominados en guaranies (89,8%).
Sector

privado

Total 45,51 55,9 | 101,4] 53,9 | 65,5 | 1194 | 17,7

42,7 | 43,3 | 86,0 | 51,5 | 50,5 | 102,0| 18,6

Con respecto al pasivo no tradicional, éste ha mostrado

ciertas oscilaciones en su tasa de crecimiento desde el

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. ultimo reporte, aunque destacando el mayor dinamismo
Nota: Los depdsitos en moneda extranjera se expresan en guaranies. respecto a lo observado a finales del 2019 e inicios del 2020
(grafico IL.7). Al tercer trimestre 2020, el fondeo distinto a
los depésitos registr6 una variacion interanual de 2,7%
(0,8% IEF previo) y constituyendo el 13,7% del pasivo total.
El aumento del financiamiento alternativo a los depositos
ha estado relacionado con la incidencia positiva de los
préstamos directos de fuente interna (2,0 p.p.) y externa
(1,7 p.p) asi como el fondeo a través de bonos

subordinados (2,1 p.p.), compensado por la reduccién de

8 Ver en el anexo estructura del pasivo (Tabla 2).

Y E1 Banco Nacional de Fomento (BNF) es la entidad que concentra el 32,4% de los depositos publicos a septiembre 2020, seguido de cuatro bancos
que mantienen el 40,5% de los depositos provenientes de entidades del Estado.
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operaciones a liquidar'® (-3,1 p.p.) y bonos del sector no
financiero (-0,3 p.p.). Por su parte, los bonos subordinados
representaron el 1,6% del pasivo total y el 10,1% del

Griéfico I1.7 . . . . .
Pasivos no tradicionales patrimonio efectivo a septiembre 2020. Por tipo de
Incidencia, porcentaje moneda, la mayor porcién de los bonos subordinados esta
40 expresado en moneda extranjera (81,9%).
] . I | I | |
30 . . .
. c) Riesgos del sistema financiero
N ] p—
20 = I |
Riesgo de crédito
10
0 i Desde el dltimo informe, el indicador de riesgo de crédito
10 I I I I I I I I I I ha mostrado mejoras, aunque se destaca que la cartera
) renegociada ha presentado un incremento sustancial
20 - - - o - - s S = desde lo observado en marzo de 2020, periodo coincidente
2 9 L - L E R con el inicio de la pandemia de la COVID-19. Al respecto,
'U 'U o . . .

2 8 = 2 8 2 el BCP ha implementado una serie de medidas de apoyo
mmmm Bonos subordinados s Operac. a lig. dirigidas a bancos y financieras con el fin de atender las
s Oblig. con el BCP Bonos SNF necesidades de financiamiento de empresas y personas.
s Bonos SF m Prést direct interior Entre las facilidades otorgadas se destacan las medidas

L . . .. excepcionales que permiten conceder nuevos créditos
W Prést.direct.exterior = Pasivos no tradicionales

mediante fondos especiales creados para el efecto y
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Notas: SF: sector financiero. SNF: sector no financiero. aquellas relacionadas al aplazamiento de las obligaciones
financieras mediante la renovacion, refinanciacion o
Gréfico I1.8 reestructuraciéon de préstamos!.
Morosidad total
Porcentaje

A septiembre 2020, la tasa de morosidad del sistema en su
5

¥ ‘
0 | |

Morosidad total

conjunto se ha reducido en relacion al mismo mes del afio
2019 y respecto al informe anterior, ubicaindose en 2,9%

rafico 11.8). La reduccion de la cartera vencida (-1,2%
g y

3,5
‘ la expansion de la cartera formada por los créditos totales
MN

w

9.9 (7,4%) son factores que explican, en parte, el

comportamiento de este indicador de riesgo de crédito. En

[\

lo que refiere a la cartera vencida, la contraccion

interanual se relaciona especialmente con la reduccién de

—_

la cartera vencida en los sectores de consumo (-2,6 p.p.),
agricultura (-2,0 p.p.), construccion (-1,6 p.p.), atenuado
ME por el incremento de los créditos vencidos en resto (1,5
p-p-) y agribusiness (1,0 p.p.). La mejora de este indicador ha
msept-19 “dic-19 “mar20 ®jun-20 M sept-20 estado vinculada, entre otros factores, con las medidas de

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. alivio financiero para aquellos sectores afectados por la
Notas: MN: moneda nacional. ME: moneda extranjera.

Corresponde a datos de bancos y financieras paralizacién de actividades, que han permitido un

incremento de la cartera vigente por medio de
reprogramaciones y créditos nuevos. Hacia delante, y de
materializarse una recuperaciéon en la actividad de la
economia regional y local, se podrian observar niveles

acotados en las tasas de morosidad del sistema financiero.

10 Este comportamiento se atribuye, especialmente, a la cancelacion de operaciones habituales de reporto que han realizado las instituciones.

1 Mas detalles en el Recuadro I del IEF de mayo 2020 y recientemente, se adicion6 la Resolucion N° 1, Acta 35 de fecha 10.06.2020 que extiende el
plazo de las medidas excepcionales hasta el 31.12.2020, al tiempo que reduce los requisitos de documentacién minima y modifica criterios para la
clasificacion de activos.
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Graéfico I1.9
Morosidad por sectores
Porcentaje
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Fuente: Central de Informacion. Superintendencia de Bancos.

Grafico I1.10
Composicion de la cartera renegociada
Porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Grafico I1.11
Medidas excepcionales

Billones de guaranies, porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Un mayor dinamismo en las economias dependerd, en
tl
gran medida, de la evolucion de la pandemia y de los

avances en el desarrollo de las vacunas.

Por tipo de moneda, la tasa de morosidad se ha reducido
en guaranies y se ha incrementado en dolares, respecto a
los datos de marzo 2020 reportados en el dltimo informe.
En moneda nacional, se registr6 un ratio de 3,5% a
septiembre, ubicandose por debajo del mismo mes del afio
previo (4,0%) y, de igual manera, en moneda extranjera se
observo una tasa de 2,2% al tercer trimestre del afio, dato

ligeramente inferior al exhibido en septiembre 2019 (2,3%).

Analizando por sectores econoémicos, la tasa de morosidad
total registr6 una disminucién en la mayoria de ellos al
tercer trimestre 2020. No obstante, la morosidad de los
créditos destinados a comercio al por menor es una de las
carteras con ratios mads elevados, ubicandose en 4,4% a
septiembre, por encima de lo registrado un afno atras
(4,2%). Por su parte, el ratio de morosidad de los créditos
otorgados al rubro de servicios personales se redujo
respecto al afio previo en 0,4 p.p. (3,2% septiembre 2020) y,
asimismo, la morosidad de los créditos al sector comercio
al por mayor mostré una disminucién, ubicandose en 3,2%
(grafico IL9).

Desde el ultimo IEF, la estructura de la cartera
renegociada compuesta por los créditos renovados,
refinanciados, reestructurados y de medidas transitorias se
ha visto afectada significativamente por la introduccion de
las medidas excepcionales implementadas por el BCP para
paliar la emergencia sanitaria y posterior paralizaciéon de
actividades ocasionada por la COVID-19 (grafico I1.10). Al
respecto, al tercer trimestre 2020, las medidas
excepcionales representaron el 48,3% del total, seguido de
la cartera renovada (38,5%) y la cartera reestructurada
(9,6%). A su vez, los créditos renegociados acumularon un
saldo de 32,2 billones de guaranies a septiembre (4.607,2
millones de dolares), lo cual representa el 31,4% de la
cartera total y resulta en una variacién interanual de
109,9%, debido principalmente al impacto que han tenido
los nuevos créditos y las reprogramaciones dentro de las

medidas excepcionales en el contexto COVID-19.

Por otra parte, las medidas excepcionales han acumulado
a septiembre 2020 un saldo de 15,6 billones de guaranies
(6,6% del PIB 2020), constituyendo el 15,2% de la cartera
total y mostrando un crecimiento de 112,2% entre abril y
septiembre del 2020. Ademas, del total de medidas
excepcionales, el  84,3%  corresponde a las

reprogramaciones de créditos y el 15,7% a nuevos créditos
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otorgados a personas y empresas con las facilidades

otorgadas por el BCP (grafico IL.11). Por sectores

Griafico I1.12 economicos, desde que estas medidas empezaron a

Medidas excepcionales por sectores aplicarse, los créditos destinados a los rubros de comercio

Porcentaje al por menor, consumo, comercio al por mayor y servicios

100 en general, han sido los rubros que han mostrado una

80 . . mayor participacion en el total de la cartera de medidas

I excepcionales (grafico I1.12). Al respecto, el deterioro

60 . observado en la actividad economica desde el inicio de la

40 . pandemia del nuevo coronavirus, especialmente en

. sectores relacionados a la prestacion de servicios y la

20 . industria manufacturera, ha afectado a la generacion de

0 - ingresos de empresas y hogares.

abr-20 jun-20 sept-20

Agribusiness Interm Financiera En cuanto a la cobertura del riesgo de crédito, las

m Construccién B Ganaderia previsiones totales de bancos y financieras representaron

B Venta, mant. y rep. de vehic.  ®Industria Manuf. el 126,6% de los créditos vencidos al tercer trimestre 2020

hgiailinre, Sl e 29 (116,5% a marzo 2020). Las previsiones totales acumularon

.\SZ:;:Z: .IC{Z:;O&I e un saldo de 3,8 billones de guaranies, lo que denota un

= Consumo = Com al por menor crecimiento de 31,2% interanual y representaron el 3,7% de

los créditos totales del sistema. El aumento de la relacion
Fuente: Central de Informacién. Superintendencia de Bancos. . .

de la cobertura se explica, en parte, por el incremento de

las previsiones y acentuado por la reduccion de la cartera

vencida. Ademas, las previsiones genéricas, mostraron a

septiembre 2020 una expansion de 20% interanual, por

encima del promedio del ultimo ano, senalando en cierta

Grafico IL.13 medida la mayor percepcion de riesgo por parte de las
Posicion del balance agregado del sistema entidades.
Billones de guaranies
Riesgo de liquide:
20 sept-19 M mar-20 © sept-20 8 d “
10 I I Descalce de plazos
0 - El descalce de plazos es una caracteristica propia de la
10 I intermediacién financiera, donde el publico realiza
depésitos a la vista y solicita créditos a largo plazo. La
20 mayor parte de los depdsitos se encuentran a la vista (59,8%
a septiembre 2020) y por su naturaleza son exigibles en
-30

Vista 30 90 180 1afo 3afos >3 cualquier momento, representando de esta manera un

des s s oS riesgo de liquidez al que estdn expuestos bancos y
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. financieras. A septiembre 2020, la pOSiCién acumulada del
sistema financiero para los plazos mas cortos (hasta 180
dias) se encuentra descubierta, mostrando una posicion
cubierta a plazos mayores (grafico II.13). El riesgo de
liquidez, producto del descalce de plazos de los activos
sobre los pasivos en el corto plazo, se compensa con la
tenencia de otros tipos de instrumentos como las Letras de
Regulacion Monetaria y los Bonos del Tesoro que otorgan

financiacién adicional.
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Por su parte, los activos liquidos del sistema en su conjunto

Gréfico I1.14 depositados en el Banco Central han aumentado desde el
Disponibilidad de liquidez en el BCP y titulos del gobierno ultimo informe (grafico I1.14). Asi, la liquidez se ha
Billones de guaranies incrementado 37,1% interanual al tercer trimestre 2020,
25

acumulando un saldo de 22,9 billones de guaranies (USD
3.281,2 millones), lo que representa el 9,3% del PIB 2020.

20 Asimismo, el aumento de la liquidez se explica
15 especialmente por el incremento del stock de IRM y Bonos
del Tesoro en poder de bancos y financieras (77,8% del
10 total de la liquidez), influenciado principalmente por el
5 impulso de liquidez otorgado por el BCP desde el inicio de
la declaracion de emergencia sanitaria en marzo 2020. En
0 © © o o o s o o - consecuencia, el riesgo de liquidez dado el descalce de
%: ; Tx'a T %: ; N:'e P C%]_ plazos se mantiene bastante limitado.
g ° § &% § ©° § & 38

Depésitos de los bancos y Valor en Riesgo
Fuente: BCP. Gerencia de Mercados.

Nota: La liquidez es la suma de cuenta corriente de las entidades

financieras en el BCP, la Facilidad Permanente de Depésitos Una forma de medir aspectos referentes a la volatilidad de
(FPD), el saldo de Instrumentos de Regulacion Monetaria (IRM),
la tenencia de Bonos del Tesoro y titulos de la Agencia Financiera
de Desarrollo (AFD). calcula mediante técnicas estadisticas y representa la

los depositos es a través del Value at Risk (VaR), el cual se

maxima caida probable de la cartera de depésitos, en un

determinado horizonte de tiempo, con un cierto nivel de
Tabla I1.2

. confianza y en condiciones normales de mercado'%
VaR de depésitos Y

Millones de guaranies

Al respecto, se calculo la volatilidad de los depositos por
VaR al Relacion

Tipo de Deposito 30/09/20 VaR/Depésitos tipo de moneda, entendiéndose ésta como la desviacion
Moneda Nacional (MN) 630,070 Lol estandar de los retornos diarios de los depositos vy,
’ posteriormente, se ha calculado el VaR (tabla I1.2).
Moneda Extranjera (ME) 481.023 0,93%
Depositos MN + ME 832.971 0,73% Al tercer trimestre del afno, no se han verificado
Fuente: Calculos realizados por la Superintendencia de Bancos. variaciones significativas de los depéSitos en guaranies,

Nota: El VaR se calcul6 considerando las ultimas 252 observaciones.  obteniéndose una volatilidad de 0,43% (0,40% reporte de

mayo 2020) y un VaR de 630.070 millones de guaranies

Grafico I1.15 (1,01% de los depositos en moneda local), cifra superior a
xﬁl}de {?S depos,ltos o la reportada en el IEF previo (522.245 millones de
illones de guaranies, porcentaje
guaranies). Respecto a las variaciones, las caidas mas
650.000 Moneda local 0,46% . . N .
600.000 importantes del nivel de depdsitos fueron: 0,91% en enero
550'000 0,44% 2020, 0,84% en diciembre 2019 y 0,78% en octubre 2019
500'000 0,42% (grafico IL.15).
' 0,
450.000 0,40% . -
A 0,38% En moneda extranjera, los depositos alcanzaron una
350'000 GEG volatilidad de 0,36% a septiembre 2020 (0,37% informe
b ,30%
22922988888 S anterior) y un VaR de 61,0 millones de dolares, cifra
SSSESSSSSES&SS SR P, : : ;
N e R A A R A A A inferior a la reportada en el informe previo (61,3 millones
= % % % S s E s e de dolares). Por su parte, las variaciones negativas mas
— Y Volatilidad relevantes fueron: 1,59% en octubre 2019, 1,0% en junio

2020 y 0,85% en diciembre 2019 (grafico II.16).

Fuente: Calculos realizados por la Superintendencia de Bancos.

12 Mayores detalles de la metodologia se encuentran en el Informe de Estabilidad Financiera de octubre 2016 (pag. 48).
https://www.bcp.gov.py/informe-de-estabilidad-financiera-i103
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Griéfico I1.16

VaR de los depésitos Riesgo de mercado
Millones de ddlares, porcentaje
67 Misein @emEe 0,42% e Tasas de interés
64 0,40%
61 0,38% Desde el ultimo informe, el escenario internacional y local
- W ha estado afectado fundamentalmente por el impacto de
0
’ la propagacion del nuevo coronavirus, posterior a la
55 0,34% N - .
0 paralizacién de actividades y de sus repercusiones en
0,
e 5 oo o oo oo oo o o o 032%  variables macroeconémicas y financieras. Desde el inicio
— = = = AN AN AN N N N N N N . . . .
SSS S SSE T RREREER de la pandemia, el gobierno nacional ha implementado
~ T . > T > > > > > T = =
222 3gLIiIggxree una serie de medidas de mitigacion, y en particular, el
[a2] } 5 } M AN N N M M M M o . < oz . .
o ® ™ BCP ha garantizado la provision de liquidez y ha otorgado
= VaR Volatilidad los estimulos monetarios necesarios con el objetivo de
Fuente: Célculos realizados por la Superintendencia de Bancos. apoyar a la actividad econdémica, reduciendo las tasas de
referencia en varias ocasiones hasta situarla en 0,75%
Grafico IL.17 anual.
Diferenciales de tasas de interés por moneda
Porcentaje En este contexto de flexibilizacion monetaria, el
25 Moneda nacional 15 Moneda extranjera diferencial de tasas de interés bancarias en ambas
20 " monedas se ha venido reduciendo gradualmente desde los

15 —M'\f*’\_\ ~ AN datos a marzo 2020 reportados en el IEF anterior. De esta

10 TTINTTN =N el 5 e memmna s, forma, el spread de tasas de interés en guaranies disminuy6

5 2,3 p.p. hasta ubicarse en 8,4% a septiembre 2020 (incluye
o — ' 0~ sobregiros y tarjetas de crédito). Asimismo, el diferencial
w D D Yo o O
EZ222R8KRS 2 7 o2 9 2 Q detasas en moneda extranjera, que incluye sobregiros se
e 88 a8 R E . &g @ s I . .
o g 2 g5 g 2 g g © g ¢ © g ¢ reduyjo, pasando de 5,0% a 4,8% entre marzo y septiembre
Activas Activas 2020 (grafico I1.17).
Pasivas Pasivas
Spread Spread

— === Spread con TCy sobregiros = == = = Spread con sobregiros De manera similar, al tercer trimestre 2020 el spread de

Fuente: Anexo estadistico de Indicadores Financieros. Estudios tasas de interés ha mostrado una disminucién en términos

Econémicos. Septiembre 2020. interanuales, tanto en dolares como en guaranies. Al
Nota: Corresponden al promedio ponderado de tasas de interés

: . respecto, en moneda local, la reduccion de las tasas activas
efectivas bancarias.

ha sido mayor que la caida percibida en el

comportamiento de las tasas pasivas del mercado. Por

Gréfico I1.18

Tasas de interés activas por sectores
Porcentaje consumo (-6,9 p.p.), operaciones de sobregiros (-4,1 p.p.) y

40

sectores economicos, las tasas activas para créditos al

tasas para créditos al comercio (-3,2 p.p.) fueron las que
Moneda nacional 20 Moneda extranjera P ( 129 q

mostraron las mayores disminuciones en términos

30 1
~/\_\/\/\ 7 interanuales, en linea con las reducciones observadas de la
20

10 AR it i '
D\ ASVAr tasa de politica monetaria hasta el segundo trimestre del

————r T e
10 <> = ; afio (grafico I1.18). En contrapartida, solamente las tasas
0O v+ v+ ¢ . activas para préstamos a la vivienda (0,2 p.p.) mostraron
(¢ o lile o Bie) o) B o) Bie) e Rl e B ] . . . ~
B e e R I ©® X222 2 una cifra superior a la observada en septiembre del afno
22 8588 8§58 0 L0sLsedn e
3 3 . I . :
©8 g2 g7 g g §*—8 g 3 é’**& g B § previo. Para adelante, se espera que las tasas activas para
Comerciales ) los préstamos inmobiliarios presenten una disminucién
Desarrollo Comerciales
Consumo Desarrollo como consecuencia de las politicas de incentivo para el
Vivienda Consumo
Tarjetas de crédito Vivienda

Fuente: Anexo estadistico de Indicadores Financieros. Estudios
Economicos. Septiembre 2020.

Nota: Corresponden al promedio mensual en porcentaje anual de
tasas de interés efectivas bancarias.
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acceso a este tipo de préstamos, aplicadas por el BCP y la

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)'3.

En délares, las tasas activas presentaron una reduccion

superior a la observada en las tasas que se pagan por los

g‘;?i;)ili cambios del sistema financiero depésitos en dolares. Considerando por sectores, la
Millones de délares mayoria de las tasas activas disminuyeron al tercer
Septiembre 2020 trimestre 2020, especialmente las tasas destinadas a
créditos comerciales (-1,2 p.p.), consumo (-1,0 p.p.) y
Bancos Financieras Total desarrollo (-0,5 p.p.).
‘Activosen ME 99899 2766 102665
Pasivos en ME 95874 2686  9.856,0 e  Tipo de cambio
Posicion cambiaria 402,5 8,0 410,5
Posici6n de cambios
Marzo 2020 (IEF anterior)
En paises donde se cuenta con un régimen de tipo de
Bancos  Financieras Total cambio flexible, como es el caso de Paraguay, es necesario
“Activosen ME  9.877,0 2380  10.115,0 el monitoreo de descalces en los balances de las entidades
financieras. En este sentido, el riesgo cambiario podria
Pasivos en ME 9.506,0 233,0 9.739,0 darse a partir de una situacién en la cual los pasivos en
Posicién cambiaria 371,0 5,0 376,0 délares superan a los activos en la misma moneda, debido

a la mayor exposiciéon que tendrian bancos y financieras a
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

una depreciacion de la moneda local.
A septiembre 2020, el riesgo cambiario por descalce se ha
mantenido controlado a nivel agregado. De igual manera,

tanto las empresas financieras como los bancos han

Tabla I1.4 presentado una posicién de cambios positiva. Esto implica
Metodologia VaR — Value at Risk que el sistema financiero posee una mayor cantidad de
Metodologia VaR Paramétrico EWMA ‘ activos en relacion a pasivos en moneda extranjera (tabla
VaR Bancos al 30/09/20 (en USD) ~ 852397 521859  1L3).
sa 0 0, y
Relacién = VaR Bancos/PE (en %) 0,03% 0,02% Tipo de cambio y Valor en Riesgo
PE Bancos (septiembre 2020) 2.480.333.957

Fuente: Calculos realizados por la Superintendencia de Bancos. Para analizar la exposicién de las entidades al riesgo de
Nota: PE: Patrimonio efectivo. tipo de cambio, se han utilizado dos tipos de VaR: el

método de varianza-covarianza o paramétrico y la media
movil exponencial ponderada (EWMA, por sus siglas en

inglés)'*.

El VaR paramétrico fue calculado utilizando como dato la
posicion en moneda extranjera de las entidades y se asigno
el mismo peso a todas las observaciones para el calculo de
la volatilidad del tipo de cambio. Con el método EWMA,

se asigné mayor peso a las tltimas observaciones, a fin de

13 Resolucién N° 12, Acta 58 de fecha 29.10.2020 del BCP que otorga incentivos regulatorios a las entidades financieras para la concesion de créditos
a la vivienda. Producto Primera Vivienda — AFD (https://www.afd.gov.py/producto/primera-vivienda).
14 Para el calculo del VaR con ambas metodologias se utilizan las ltimas 252 observaciones y un nivel de confianza del 99%.
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incluir las tendencias mas recientes sobre el resultado del

indicador'.

Al tercer trimestre 2020, los resultados del VaR
paramétrico y del modelo EWMA mostraron que la
maxima pérdida potencial que se podria observar por
variaciones del tipo de cambio representaron el 0,03% del
patrimonio de los bancos a partir del método paramétrico
y 0,02% segun el EWMA (tabla II.4).

d) Indicadores de estabilidad financiera

A continuacion, se presentan los indicadores que permiten
monitorear la acumulacion de riesgos sistémicos en el

sistema financiero.

Ratio de créditos y depositos sobre el PIB. Al tercer
trimestre del ano, los indicadores de profundizacién de
créditos y depdsitos han mejorado segtin lo reportado en

septiembre del afio previo (grafico I1.19).

Por un lado, los créditos totales otorgados por bancos y
financieras representaron el 42,5% del PIB anualizado a
septiembre 2020'°, superior a la cifra observada en el

reporte  anterior (40,6% a marzo 2020). Este

Grafico IL.19 comportamiento ha estado relacionado, especialmente,
Ratio de créditos y depositos sobre el PIB . . .
Porcentaje con el mayor crecimiento de los préstamos en relaciéon a la
% % actividad econémica, producto de las medidas
0 0
50 B Créditos/PIB 50 Depositos/PIB excepcionales implementadas en el contexto del COVID-
h n 19, mediante la concesién de reprogramaciones o nuevos
créditos, que han permitido amortiguar el shock negativo
30 30 que ha venido causando la paralizacién de actividades en
920 90 todos los sectores de la economia.
10 10 Por otra parte, la relacién de depésitos sobre el PIB ha
0 0 mostrado un incremento en relacion a lo presentado en el
© L O N * O DD © ® o a = © o o IEF de mayo (44,4%), alcanzando una cifra de 49,5%.
883333538 8855555%D . . .
PP I I I I P s i s i I esde el inicio de la pandemia, se ha venido percibiendo

. . e una mayor incertidumbre en los mercados financieros,
Fuente: Anexo estadistico del informe econémico del Banco

Central. razon por la cual los bancos tradicionales han orientado su
Nota: los datos de créditos y depdsitos corresponden a bancos y  fuente de financiacion al fondeo tradicional de los
financieras. Datos a septiembre de cada afio. Lot . -

depésitos y, en particular, a los depositos de menores
plazos, lo cual explica el mayor incremento de los

depositos.

15 Administracién del Riesgo de tipo de cambio. Guia metodolégica. Superintendencia de Bancos. Octubre 2017. https://www.bcp.gov.py/riesgo-
financiero-i449
16 4 septiembre 2020, la relacion de crédito bancario al sector privado sobre el PIB represento el 38,8% en términos nominales.

17 Al tercer trimestre 2020, la relacion de depositos bancarios provenientes del sector privado sobre el PIB asciende a 39,0%.
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Gréfico I1.20
Brecha crédito sobre PIB

Puntos porcentuales
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Fuente: Elaboracion propia.
Notas:

1/ Los datos utilizados corresponden al periodo 1995q1 -2020q2.
Excluye el efecto cambiario.

2/ En el célculo de la tendencia se utiliz6 la metodologia
recomendada por Basilea, con filtro HP asimétrico y parametro
de suavizacion 400mil con datos trimestrales.

Grafico I1.21
Ratio créditos sobre depositos
Porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Gréfico I1.22
Ratio fondeo externo sobre dep6sitos
Millones de ddlares, porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.
Notas: 1/ Los datos corresponden a bancos y financieras en moneda
extranjera. 2/ El fondeo externo corresponde a la suma de préstamos
directos y bonos emitidos en el exterior. 3/ Los depositos corresponden al
sector publico y privado.

Brecha crédito sobre PIB. El cociente crédito sobre PIB se
ha mantenido por encima de su nivel de largo plazo,
generando una brecha positiva (2,9 p.p.) en el segundo
trimestre de este afo, similar al verificado en el IEF
anterior e inferior al reportado en igual trimestre del afo
pasado (5,0 p.p.). Al desagregar por monedas, la brecha es
mayor en moneda nacional (3,3 p.p.) que en moneda
extranjera (-0,4 p.p.) (grafico I1.20). Hacia adelante, la
brecha seguira siendo positiva, aunque su magnitud se
mantendra por debajo del promedio de los ultimos tres
afios (6,4 p.p.).

Ratio de créditos sobre depositos. Desde el IEF anterior,
los créditos han seguido siendo financiados en su mayor
parte por depositos (grafico I1.21). En moneda local, la
relacion de créditos sobre depositos se ha reducido,
ubicdndose en 88,5% a septiembre 2020 (89,6% informe
previo), explicado por un aumento ligeramente mayor de
los depositos en relacion a los créditos en guaranies.

Asimismo, relacion ha

en moneda extranjera, la
disminuido en cuanto a lo verificado en el informe
anterior, alcanzando un ratio de 82,6% al tercer trimestre
2020. Al respecto, este comportamiento se relaciona con la
contraccion de los créditos en dolares, ya iniciada a fines
del afio 2019, y al aumento de los dep6sitos en la misma
moneda. A su vez, esta reduccién de la relacion se dio
debido, entre otros factores, a la depreciacion del tipo de
cambio y se vio acentuada por el impacto de la actual
pandemia del COVID-19 que afect6 a la cartera de
créditos en ddlares.

Ratio de fondeo externo sobre depoésitos. El fondeo
externo forma parte del pasivo no tradicional, que incluye
los préstamos directos del exterior y los bonos emitidos en
el exterior. Al tercer trimestre 2020, el financiamiento no
tradicional represento el 18,7% de los depositos del sistema
en dolares, por debajo de lo exhibido en el informe de
mayo 2020 (21,9%), debido a una contraccién del
financiamiento proveniente de fuentes externas y un
aumento de los depdsitos en ME (grafico 11.22). Este
comportamiento refuerza lo mencionado anteriormente
respecto a un mayor financiamiento de los bancos por
medio de fuentes tradicionales.
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Gréfico I1.23

Deuda de los hogares
Porcentaje del PIB
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Fuente: Elaborado con datos del Bank for International Settlements
(BIS) al primer trimestre de 2020 y del BCP.

* Los datos de Paraguay incluyen solamente la informacion
disponible, es decir, los créditos otorgados por bancos y financieras,
conforme a la Res. N° 1 del 2007.

Griéfico 11.24
Deuda de los hogares
Incidencia en la variacion interanual, porcentaje
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Fuente: Datos reportados por las entidades a la Superintendencia
de Bancos conforme a la Resolucion N° 1 del 2007.

Griéfico 11.25
Tasas de morosidad - deuda de los hogares
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Fuente: Datos reportados por las entidades a la Superintendencia
de Bancos conforme a la Resolucion N° 1 del 2007.

e) Endeudamiento de los hogares

La deuda de los hogares en el sistema financiero ha
aumentado desde el informe anterior. Al respecto, entre
marzo y septiembre de 2020, el endeudamiento pasé de
7,7% a 8,5% del PIB, siendo este nivel relativamente bajo
respecto al de economias emergentes en las que, en
promedio, se encuentra en 42,2% del PIB'® (grafico I1.23).

En el periodo de referencia, el saldo de la deuda de los
hogares mostré un incremento en su ritmo de expansién
de 8,1 % (marzo 2020) a 13,6% (septiembre 2020). Dicho
comportamiento se atribuye, especialmente, a la mayor
expansion de los créditos de consumo cuya incidencia
aumenté a 12,0 p.p. (5,9 p.p. marzo 2020). Mientras tanto,
la contribucién de los créditos destinados a viviendas se
desacelero en 0,6 p.p. (grafico I1.24). De manera similar, el
aumento de la deuda de los hogares en los ultimos doce
meses, se explica por el mayor dinamismo de los créditos
de consumo en relacién a los de vivienda.

En cuanto a la calidad del crédito, la tasa de morosidad se
ubico en 5,0% en septiembre 2020. Comparando dicha tasa
con el dato de marzo publicado en el IEF anterior (5,3%),
se ha notado una reduccion, resultado de la flexibilizacién
que otorgaron las entidades financieras a los hogares como
parte del paquete de medidas excepcionales, evitando en
cierta medida el aumento de la cartera vencida. Es decir,
la posibilidad de reprogramacion de deudas hizo que una
porcion de la deuda se mantenga en la cartera renegociada

que forma parte de la cartera vigentelg.

Al examinar por componentes, la tasa de morosidad del
consumo fue 5,2% en septiembre de este afio, menor a la
registrada en marzo (5,5%) pero mayor que la registrada
entre abril y junio (4,5% segundo trimestre 2020) periodo
en que las entidades ofrecieron aun mas alternativas de
financiamiento de deudas como la exoneracion del pago
minimo a las operaciones con tarjetas de crédito, el
aplazamiento del pago de cuotas sin recargos, entre otras.
En los créditos de vivienda, el ratio de morosidad se
mantuvo relativamente estable en 3,8% en septiembre
2020, comparado con el registrado en marzo (grafico
I1.25). Si bien los indicadores econémicos de corto plazo
de la actividad econémica han dado sefiales de una
recuperacion mas rapida que lo inicialmente previsto, se

presume que, en los proximos meses, la tasa de morosidad

181,05 datos de deuda utilizados en el caso de Paraguay contienen solamente los créditos otorgados por los bancos y financieras, no asi los otorgados
por cooperativas, casas de créditos u otras fuentes de financiamiento de los hogares.

19 Ver la seccion c) Riesgo de crédito.
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tenderia a aumentar ya que las medidas excepcionales
dejaran de estar vigentes para nuevas renegociaciones y la
recuperacion de los ingresos de las personas y puestos de

trabajo podria llevar un periodo de tiempo prolongado.

Con respecto a la deuda de consumo, en septiembre 2020,
el saldo de la deuda con tarjetas de crédito se ha reducido
2,5% desde el informe anterior. Sin embargo, considerando
la variacion acumulada desde la implementacion de la ley
de tarjetas (septiembre 2015), el saldo de la deuda con
tarjetas de crédito se contrajo en 8,9%. Por su parte, la tasa
de morosidad de las tarjetas de crédito se redujo en 1,6
puntos porcentuales entre marzo 2020 (6,4%) y septiembre
2020 (4,8%), comportamiento que se atribuye,
especialmente, a las facilidades crediticias de

renegociacion de deudas otorgadas excepcionalmente.

Por otra parte, el saldo de crédito para la vivienda?
totaliz6 2,9 billones de guaranies a septiembre 2020 (USD
409 millones), representando una reduccion de 3,0% en el
mismo periodo. Los créditos otorgados a viviendas
representan en torno al 2,5% de los créditos totales, inferior
al promedio de la region (15%). Es importante destacar la
nueva normativa emitida por el BCP, que consiste en la
modificacion de ciertos aspectos regulatorios aplicados a
los créditos para la vivienda, a fin de incentivar la oferta
de financiamiento por parte de las entidades financieras
haciéndolos mds atractivos a los clientes e impulsar el
desarrollo del sector?’. En tal sentido, la Agencia

Grifico I1.26 Financiera de Desarrollo (AFD) ha relanzado ciertos
Endeudamiento de las empresas

Porcentaje del PIB productos crediticios para el sector viviendas con tasas de

interés mas bajas.
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Al tercer trimestre 2020, el sector corporativo aumento su
endeudamiento como porcentaje del PIB. Asi, los créditos
de bancos y financieras otorgados a empresas
constituyeron el 27,2% del PIB 2020, por encima de lo
verificado en el IEF anterior (25,6% del PIB). En

economias emergentes, esta relacion se ubica en 102,1% y

Chile
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Fuente: BCP. Bank for International Settlements (BIS) al primer
trimestre 2020.

Nota: Los datos de Paraguay a septiembre 2020 incluyen los 44,1% del PIB. Analizando ambos grupos de paises y
créditos otorgados por bancos y financieras.
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el promedio de paises de Latinoamérica representa el

considerando las diferencias en la cobertura de los datos

2 Los créditos de vivienda tienen por objeto financiar la adquisicion, ampliacion, reparacion, construccion y compra de terrenos del deudor. No
considera los créditos con fines comerciales. En esta seccion se utilizan datos reportados a la SIB conforme a la Res. N° 1 del 2007.
2l Resolucién N° 2, Acta N° 58, de fecha 29/10/2020 “Créditos para la vivienda - Normas de Clasificacion y Constitucion de Previsiones”.
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Gréfico I1.27

Deuda de las empresas por sectores
Incidencia, porcentaje

25
20
15
10

sept-18
dic-18
mar-19
jun-19

sept-19

dic-19
mar-20
jun-20
sept-20

mmmmm Construccion

mmmms Venta, mant y rep de vehiculos

mmmms Comercio al por menor
Ganaderia

s Agricultura

Total cartera empresas

mmmmm [ntermediacion financiera
. Resto
mmmmm Agribusiness
mmm— Servicios

Industrias Manufactureras
mmmmm Comercio al por mayor

Fuente: Central de Informacién. Superintendencia de Bancos.

Gréfico 11.28

Morosidad de las empresas
Porcentaje
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Gréfico I1.29

Estructura de activos de las compaiiias de seguros
Participacion en porcentaje
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Seguros.

entre economias, el endeudamiento corporativo en

Paraguay es relativamente bajo (grafico 11.26)*.

Desde el informe previo, los créditos otorgados a empresas
han venido mostrando un impulso en su tasa de
crecimiento, que luego ha sido revertido con una pérdida
de dinamismo en meses recientes (grafico I1.27). Al
respecto, a septiembre 2020, los créditos al sector
6,3%
acumulando un saldo de 64,7 billones de guaranies (USD

corporativo  se incrementaron interanual,
9.249,2 millones), lo que representando el 63,0% de los
préstamos totales otorgados por bancos y financieras. El
crecimiento de esta cartera se explica con la incidencia
positiva de los créditos otorgados a servicios (1,1 p.p.),
ganaderia (1,0 p.p.) y otros sectores tales como préstamos
para consolidacién y cancelaciéon de deudas y otros
créditos no clasificados (3,3 p.p.) compensado con la
disminucion de otros rubros tales como venta,
mantenimiento y reparacién de vehiculos (-0,2 p.p.),
industrias manufactureras (-0,1 p.p.) y agricultura (-0,1
p-p-)- El menor dinamismo de los créditos corporativos se
halla relacionado, especialmente, con el deterioro de la
actividad reportado durante el segundo trimestre como
consecuencia de la aplicaciéon de medidas sanitarias de
contenciéon de la COVID-19. Para adelante, un mayor
impulso de los créditos empresariales, dependera del
ritmo de recuperacion de la economia, lo cual derivaria en
un menor grado de incertidumbre que favoreceria la

concesion de créditos.

En cuanto al riesgo de crédito, la tasa de morosidad total
se ha reducido desde el ultimo informe, ubicandose en
1,9% a septiembre 2020 y, respecto al afio previo, la
morosidad se ha mantenido sin variacion. Por sectores, la
mayoria de los mismos han mostrado incrementos en
relacion a septiembre 2019. Asi, entre los sectores que
presentaron mayores ratios de morosidad se encuentran
los créditos otorgados a los sectores de comercio al por
menor (3,5%) y comercio al por mayor (2,9%). Por su parte,
la tasa de morosidad de los préstamos destinados al sector
industrial se increment6 a septiembre 2020, ubicandose en
2,1% (grafico I1.28).

2212 informacion utilizada para Paraguay solo considera los créditos otorgados por bancos y financieras.
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Gréfico I1.30
Estructura de pasivos de las compaiiias de seguros g) Instituciones no bancarias

Participacion, porcentaje
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80 A septiembre de 2020, los activos totales de las companias
de seguros? alcanzaron 4,3 billones de guaranies (620
60 millones de USD) y se incrementaron 8,5% con relacion al
40 mismo periodo del ejercicio anterior (septiembre 2019).
De la estructura del activo, los portafolios de inversiones
2l representaron el 44% del total activo y aumentaron en 12%
0 con respecto al mismo periodo del ejercicio previo. Los
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® Utilidades diferidas Otros a septiembre 2019. Asi mismo, los créditos técnicos
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Seguros. vencidos se expandieron en 11,5% con relacion al ejercicio
anterior, situandose en torno al 3% al periodo sefialado
Gréfico I1.31 (grafico II. 29).
Diversificacién de primas por sector
Participacion, porcentaje Por el lado de los pasivos, las provisiones técnicas,
100 — — = compuestas por las Provisiones Técnicas de Seguros y las
80 [ B B Provisiones Técnicas de Siniestros, conforman el principal
60 componente del pasivo, con una participacion respectiva
40 de 54,01% y 9,98% en el total de pasivos. Al respecto, las
20 primeras registraron una leve caida del 0,3% vy, las
0 segundas, una disminucién de 0,2% con relacién a
) At 631?:18 Seplgida Sl septiembre de 2019. Por su parte, las deudas representaron
Varios Incendios el 30,12%, aumentado 9,9% con relacién al mismo periodo
B Riesgos técnicos CaUCiéﬂ. ) del ejercicio anterior y las utilidades diferidas, con una
H Transportes H Resp. Civil . . X
B Robo y asalto B Accidentes personales participacion de 5,90%, se incrementaron en 6,5% en el
m Agropecuario B Aeronavegacion periodo de referencia (grafico I1.30).
Accid. a pasajeros Cristales, vidrios y espejos

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Seguros. o . . .
P P g El crecimiento interanual de las primas directas se ha

mostrado similar al afio anterior, con una variacion del

Grifico I1.32

0 . o s .
Rentabilidad de las compasias e seguros 5,3% en septiembre de 2020 (5,4% interanual en septiembre

Porcentaje 2019).
5
Los principales riesgos corresponden a automoéviles, vida
4 y riesgos varios, los que, en suma, representan el 74% de
3 los riesgos comercializados seguin primas directas. El resto
9 estd mas o menos diversificado en varios riesgos
relacionados con el sector industrial y comercial (grafico
! I.31).
0
sept-18 sept-19 sept-20 La rentabilidad obtenida al 30 de septiembre de 2020
EROE = ROA ascendié a 60,8 mil millones de guaranies, dicho valor

. . . denota un crecimiento de 5,2% con relacion al ejercicio
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Seguros.

anterior. En proporcién del activo, se ha notado una

2 Las compaiias de seguros se encuentran reguladas y supervisadas por la Superintendencia de Seguros. La industria de seguro esta conformada
por 35 instituciones, de las que solo 34 reportan actividad comercial.
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Grifico I1.33
Endeudamiento y rentabilidad
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Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Seguros.

Gréfico I1.34

Estructura del activo de las cooperativas
Participacion, porcentaje
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Fuente: Departamento de Analisis Estadisticos.

Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

Griéfico I1.35

Morosidad promedio de las cooperativas
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Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.

tendencia decreciente reflejada en los ratios ROA y ROE
(graficos II. 32 y 33).

En cuanto a las razones de eficiencia, los gastos de
explotacion a septiembre de 2020 se incrementaron en
7,7% con respecto al ejercicio anterior, por otra parte, los
gastos de produccion se redujeron 3,2% con relaciéon a
septiembre de 2019.

Cooperativas

El activo de las cooperativas tipo “A” de ahorro y crédito
represento el 7,6% del PIB y el 11,5% del activo de bancos

y financieras a junio de 2020.

Al mismo periodo, los activos de estas cooperativas
ascendieron a 18,0 billones de guaranies, lo que indica un
aumento de 7,8% respecto a junio de 2019. Del total de
73,6%, las
disponibilidades representan el 17,5%. E1 8,9% restante del

activos, los créditos constituyen el

activo estd compuesto por activos fijos, inversiones,
existencias y otros activos (grafico 11.34).

Con respecto a los créditos, éstos aumentaron 5,6% en doce
meses, totalizando 13,3 billones de guaranies a junio de
2020. Con relacién a la calidad del crédito, los ultimos
registros han mostrado un aumento de la tasa de
morosidad promedio respecto a los reportes previos. Asi,
la tasa de morosidad de las cooperativas tipo “A” de
ahorro y crédito ascendio a 8,7% en junio 2020, superior
en 0,7 puntos porcentuales al verificado doce meses atras
(grafico IL.35).

El pasivo de las cooperativas tipo “A” de ahorro y crédito
totaliz6 14,4 billones de guaranies. Los ahorros de los
socios representaron 87,5% del total de sus pasivos en junio
2020. Al respecto, el volumen de los ahorros aument6 9,1%
con respecto al ano anterior. El ahorro a corto plazo (hasta
un ano) representd 34,5% del ahorro total, el ahorro a la
vista 27,9% y el ahorro a largo plazo (mas de un afio)
represent6 37,6%. El 12,5% restante del pasivo de las

financiado con otras

cooperativas es deudas con
instituciones financieras, deudas con cooperativas y
compromisos no financieros® (grafico I1.36).

2 Esta seccion fue elaborada con base en los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), institucion que regula y

supervisa a las cooperativas*. Se describe la situacion financiera a junio de 2020 de 46 Cooperativas tipo “A” de Ahorro y Crédito.

% Los compromisos no financieros corresponden a cuentas a cobrar, fondo de prevision para despidos, entre otros.

30



Informe de Estabilidad Financiera

Noviembre 2020

Gréfico I1.36

Estructura del pasivo de las cooperativas
Participacion, porcentaje
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ubicé en 106%, inferior al nivel observado en los ultimos
anos (grafico I1.37).
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El patrimonio de las cooperativas tipo “A” de ahorro y
Financieras

crédito ascendio a 3,6 billones de guaranies en junio 2020,
= Intereses a pagar . . ] z .
superior en 3% respecto al mismo periodo del afio anterior.

En cuanto a la rentabilidad, las entidades analizadas
Fuente: Departamento de Analisis Estadisticos. ’

Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP. obtuvieron un rendimiento sobre los activos de 0,9% al

cierre del primer semestre de 2020, cifra inferior a la de

Gréfico I1.37

Créditos y dep6sitos de las cooperativas junioy diciembre 2019.

Billones de guaranies, porcentaje

h) Fondo de garantia de depésitos
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Depositos mensuales, en cada entidad financiera, por persona fisica
Ratio Créditos/Depositos (eje. der.) o juridica. Al tercer trimestre 2020, el limite de garantia de
Fuente: Departamento de Analisis Estadisticos. depésitos ascendia a 164,5 millones de guaranies (USD
Direccion de Registros, Estadisticas e Informaciones. INCOOP.
23.527,5).
Gréfico I1.38
Dep6sitos y deudas totales Por su parte, los depésitos totales garantizados del sistema
Billones de guaranies financiero privado verificaron un aumento interanual de
120 m total depésitos Dtel dendls 16,0% a septiembre 2020, acumulando un saldo de 107,4
100 billones de guaranies, lo cual representa el 45,2% del PIB
- 2020. Por su parte, la deuda de los depositantes en bancos
y financieras, susceptible de compensacién antes del
el céomputo de la garantia, mostr6 una disminucién de 8,7%
40 interanual a septiembre (grafico I1.38). En este escenario,
20 los dep6sitos garantizados una vez deducida la
0 compensacién? alcanzaron la suma de 17,1 billones de
Septiembre Diciembre ~ Marzo Junio  Septiembre guaranies, exhibiendo un crecimiento interanual de 14,8%,
2019 2019 2020 2020 2020

y representa el 15,9% de los depositos totales garantizados
a septiembre 2020 (grafico I1.39).

Fuente: Fondo de Garantia de Depositos.

% Segun la ley 2334/2003 se establece el régimen de garantia de depositos constituido con financiamiento del Estado y privado para proteger el
ahorro del publico. Las obligaciones del BNF estan garantizadas por el Estado, por lo tanto, estan excluidas de este régimen de seguro de depositos.
7 Antes de ejecutar el limite de la garantia de depositos (hasta 75 salarios minimos), el conjunto de los depoésitos de una persona fisica o juridica se
compensa con la deuda de la misma persona. Cabe aclarar, que la compensacion se realiza de manera individual por cada depositante, por tanto,
existe un remanente de deuda no compensada. Habiendo incurrido alguna entidad financiera en alguna de las causales que inicia un proceso de
resolucion, los mecanismos para implementar el citado proceso se detallan en el articulo 18 de la Ley 2334 de fecha 12.12.03.

31



Informe de Estabilidad Financiera

Noviembre 2020

Los recursos del FGD estan compuestos por un aporte

Grifico I1.39 inicial del Estado, contribuciones trimestrales obligatorias
Depésitos garantizados deducida la compensacién
Billones de guaranies

20

de las entidades financieras en funcién al saldo promedio
de los depdsitos y los ingresos generados a partir de las
inversiones que realiza el Fondo en el mercado de

capitales. Desde el ultimo reporte, los recursos han seguido

16
aumentando, aunque a un ritmo menor al observado en
12 marzo 2020. Asi, los recursos acumularon un valor de
8 717,2 millones de ddlares (2,0% del PIB 2020), exhibiendo
un incremento de 9,8% interanual (18,3% marzo 2020) y
4 representando el 28,6% de los dep6sitos garantizados una
0 vez deducida la compensacién (grafico I1.40).

Septiembre Diciembre ~ Marzo Junio  Septiembre
2019 2019 2020 2020 2020 Por otro lado, los aportes de bancos y financieras al FGD
Fuente: Fondo de Garantia de Depésitos. fueron 18,2 millones de ddlares en septiembre 2020,
mostrando un crecimiento interanual de 4,2%, en linea con
Grifico 1140 la dindmica observada en los depésitos totales. Analizando

Recursos del Fondo de Garantia de Depbsitos por tipo de moneda, el 52,2% de los aportes en el tercer

Millones de dolares . B .
trimestre 2020 estdn denominados en moneda local, el

800 EMN ©ME = Aporte Estado 47,4% en dodlares y el 0,4% en euros (grafico I1.41). Ademas,
e los intereses generados por las inversiones que realiza el
600 FGD fueron USD 16,9 millones al tercer trimestre 2020,
igg en su mayor parte en moneda local (83,2%).

300 A su vez, la normativa del FGD ha establecido la

200 suspension del cobro de los aportes privados una vez que

0 los recursos del FGD alcancen el 10% de los depdsitos
0

totales garantizados del sistema financiero privado. Al

Septiembre Diciembre = Marzo Junio  Septiembre
2019 2019 2020 2020 2020 tercer trimestre 2020, los recursos representaron el 4,3% de
Fuente: Fondo de Garantia de Depdsitos. los depositos totales garantizados. Al respecto, se ha
MN: Moneda nacional, ME: moneda extranjera. realizado un ejercicio para estimar el plazo en el cual se
alcanzaria el objetivo que figura en la ley 2334/2003.
Griéfico 11.41

Considerando que, los dep6sitos aumenten a la tasa a la

Aportes al Fondo de Garantia de Depsitos cual creceria la economia en el mediano plazo y que los

Participacion, taj ) )
artepacon, porcen-aje recursos libres de aportes del Estado, crezcan al ritmo de
Septiembre 2019 Septiembre 2020 los aportes que realizan las instituciones financieras, el

porcentaje objetivo del FGD se lograria en 12 afios a partir

0,2 0,4
del afo 2019%,

= Guaranies = Dolares = Euros

Fuente: Fondo de Garantia de Depositos.

B Este ejercicio no contempla aportes adicionales del Estado o algtin evento particular como el cierre de alguna entidad financiera, que llevaria a una
reduccion de los recursos del FGD.
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Griafico I1.42 a) Mercado de Capitales
Capitalizacion Bursatil

Porcentaje del PIB El grado de profundidad del mercado de capitales en
80 Paraguay, medido por la capitalizacion bursatil, ha
70 representado el 4,5% respecto al PIB 2020 (USD 1.590,5
28 millones a septiembre 2020). Por sectores econdmicos, el
40 Promedio 38,2% sector financiero reporta la mayor cantidad de operaciones
30 (70,2%), seguido por comercio al por menor (28,5%) y el
20 sector industrial (1,0%), una participacion muy similar a la
10 B reportada en el IEF previo. Respecto a la region, Paraguay
0 E = = P . 5 > se ubica entre los paises con menor nivel de capitalizacion
5 Cg A~ 'g % % & y muy por debajo del promedio, lo que denota un gran
= = 3‘0 8 potencial de crecimiento para este mercado (grafico I11.42).

Fuente: Bolsa de Valores y Productos de Asuncion SA - BVPASA.

. . 29
Banco Mundial - Indicadores del desarrollo mundial. Al tercer trimestre 2020, el valor negociado® en la Bolsa

Nota: ultima informacioén disponible de los paises. de Valores y Productos de Asuncion S.A. (BVPASA), ha
Grafico T1.43 acumulado una cifra de 9,3 billones de guaranies (USD
Total negociado en la BVPASA 1.336,1 millones), mostrando un crecimiento de 108,4%
Porcentaje de los créditos del sistema financiero interanual y representando el 9,1% de los créditos

10 otorgados por bancos y financieras (grafico I1.43). Del total

® Negociado BVPSA/Creditos SF negociado en septiembre 2020, el 73% se realizo en

guaranies y el 27% en dolares. Por tipo de mercado, la
mayor parte de las operaciones se realizaron en el mercado
secundario (70% del total negociado).
I . l Elindice PDV General mide la rentabilidad promedio del
2016 2017 2018 2019 2020 conjunto de acciones de todas las empresas que cotizan en

la Bolsa de Valores y Productos de Asuncion S.A.% Los
datos a septiembre 2020, indican que el PDV General

(= = e o

Fuente: Bolsa de Valores y Productos de Asuncién S.A. -
BVPASA http://www.bvpasa.com.py/informe mensual.php

Nota: SF: sistema financiero formado por bancos y financieras.
Los datos corresponden a septiembre de cada afo. superior a la cifra presentada el afno anterior (4,1%),

presenté una variacion interanual positiva de 4,5%,

mostrando un desempeno positivo de la BVPASA. Desde
':['abla 1.5 el ultimo reporte, si bien se ha observado cierta
Indices bursétiles de la region recuperacion de los indices bursétiles de la region, la

- incertidumbre se mantiene en los mercados financieros en
Variacién (%)

Indice sept-19

relacion a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.

2.019  2.020
Al respecto, la mayoria de los indices bursatiles de paises

Argentina Merval 33.462 29.067 41.261 -13,1 42,0 L L. .
de la region han mostrado rendimientos negativos en
Brasil Ibovespa 79.342 104.745 94.603 32,0 9,7 . ., e
septiembre 2020, en comparacion a lo verificado en el
Chile IPSA 5.284 5.059 3.637 42 28,1 mismo mes del afo previo (tabla IL5).
Colombia Colcap 1.506 1.578 1.172 4.8 25,7
Paraguay PDV general 3.541 3.688 3.854 4,1 4,5
Peru Peru general  19.564 19.603 17.949 0,2 8,4

Fuente: Bloomberg. Bolsa de Valores y Productos de Asuncion S.A. -
BVPASA. Nota: los datos corresponden al ultimo dia habil del mes.

2 Fl total negociado representa todo lo transado en el mercado primario y secundario.

30 F1 indice se calcula considerando la variacion de precio y el cobro de dividendos correspondiente a cada accion en un lapso de tiempo. E1 PDV
General incluye tanto a empresas pequenas, medianas y grandes, otorgando a cada una de ellas igual ponderacién. Es un indicador que refleja en
forma resumida el comportamiento del mercado accionario de la BVPASA. Fuente: Valores Casa de Bolsa.
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Grifico I1.44
Calidad del crédito
Porcentaje
25
20
15
10
J . R—
0
L © © N N B B O O O O
B o oy TV B
2 8§ 8 B&oF & &8 nE &
g &8 & & & B & E & & &
e NPL/Cartera total
== NPL+2R/Cartera total

e NPL+2R+MT+M.Excep./Cartera total

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.
Notas: NPL: cartera vencida. 2R: cartera refinanciada y
reestructurada. MT: medidas transitorias. M.Excep.: medidas
excepcionales.

Grifico I1.45
Solvencia
Porcentaje

30

10
0
o} e} © o~ e 0} D D (=]
— — — - = = = X
ﬁ - 2 -~ g - .2 4=
5§ 5 §F OB § %5 %
CAR = = = = CAR min (12%)

CAR nivel 1 @ e « = CAR nivel 1 min (8%)

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

b) Indicadores de solidez financiera (ISF)

Con miras a realizar un monitoreo macroprudencial y asi
determinar los factores de solidez y vulnerabilidad del
sistema financiero, se expone en esta seccion un andlisis
de los principales indicadores de solidez financiera (ISF)
determinados por el Fondo Monetario Internacional®!. Asi
también, en la tabla III del anexo, se presentan todos los

indicadores, tanto los basicos como los recomendados.

En cuanto a la calidad del crédito, la tasa de morosidad de
bancos y financieras asciende a 2,9% a septiembre 2020,
levemente inferior a lo observado en el IEF anterior (3,2%
a marzo 2020). Sin embargo, una medida mds estresada
del riesgo de crédito que considera, ademas de la cartera
vencida, los créditos refinanciados y reestructurados,
sefialan una cifra de 6,5% en relacion a la cartera total del
sistema (6,4% marzo 2020). A su vez, si se consideran las
medidas transitorias aplicadas en los anos 2015 y 2019 y
las medidas excepcionales de apoyo implementadas por el
BCP para paliar los efectos generados por la COVID-19,
la relacion asciende a 22,2% al tercer trimestre 2020
(grafico I1.44).

Las previsiones totales sobre la cartera vencida del sistema
vienen mostrando una trayectoria creciente y las mismas
ascendieron a 126,6% a septiembre de 2020. Este valor es
superior al registrado tanto en septiembre 2019 (95,3%)

como al registrado a marzo 2020 que alcanz6 117,9%.

Por otro lado, los indicadores de solvencia se encuentran
en niveles que superan con holgura los requerimientos
minimos de suficiencia de capital. Al respecto, a
septiembre de 2020 el ratio de capital principal (nivel 1)
sobre activos y contingentes ponderados por riesgo se
encuentra en 14,6%, cifra superior a septiembre del afio
anterior (13,3%) y por encima del minimo regulatorio del
8%. El capital regulatorio (nivel 1 + nivel 2) sobre activos y
contingentes ponderados por riesgo, se situé en 19,2% a
septiembre de 2020, muy por encima del minimo exigido
del 12% (grafico I1.45).

De manera similar, el apalancamiento del sistema,
expresado por la relacién de capital de nivel 1 sobre
activos totales se ubica muy por encima de Ia
recomendacion de Basilea IIT (3%). Asi, a septiembre de

2020, el capital de nivel 1 representa el 8,6% de los activos

3l «Indicadores de solidez financiera: Guia de compilacion.” Fondo Monetario Internacional. 2006. http://fsi.imf.org/
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totales del sistema, marginalmente superior al registrado

Griéfico I1.46 en septiembre de 2019 (8,5%) (grafico I1.46).
Apalancamiento
P :
orcentaje Con relaciéon a la rentabilidad, los distintos indicadores
10

han exhibido una trayectoria descendente durante el ano

8 2020 y, especialmente, desde marzo, lo que se atribuye en
gran medida al impacto econémico de la pandemia en los

6 margenes del sistema bancario. A septiembre 2020, el
ROA sefial6 un nivel 1,9%, inferior al registrado doce
+ ________________?’_%_Bisgeil_n__ meses atras (2,4%) y al dato de marzo (2,2%). Asi también,
9 el ROE a septiembre de 2020 (15,5%) se situé por debajo
del registrado en septiembre del afio pasado (21,0%)
0 - © © - © o o - (grafico I1.47).
— — — — — — — N

Con relacion a la liquidez y como fue senalado
Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos. previamente en el informe, las medidas financieras
adoptadas en el contexto de la COVID-19 han contribuido

a aumentar los niveles de liquidez en el sistema bancario.

Griéfico 11.47 Al respecto, el ratio activos liquidos sobre activos totales

E:rzzil::}idad se ubicé en 9,7% en septiembre 2020 superior al nivel
observado en el informe anterior (8,6%) y al registrado en

3,0 30 septiembre 2019 (6.4%). Asi también, el ratio de activos

;’g N\"" W"’\ zf) liquidos sobre depositos a la vista paso en doce meses de

1:5 v‘,._.._\ 15 16,5% a situarse en 22,7% en septiembre 2020.

1,0 10

0,5

0,0 0

= S = = & & 2 S

= ROA ROE (eje der.)

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

35




Informe de Estabilidad Financiera

Noviembre 2020

II1. Pruebas de tensiéon

Gréfico I1I.1 Los ejercicios de pruebas de estrés para el sistema
Efecto del shock de riesgo de crédito en el CAR
Bancos, septiembre 2020

Porcentaje

45

financiero se aplican a 25 entidades de intermediacion
financiera, desagregadas en 17 bancos y 8 entidades
financieras. Las pruebas de estrés aplicadas al sistema

I Min-Max A Mediana ¢ Promedio | Percentil 25-75
financiero se realizan bajo el enfoque metodologico de

40
35 l abajo hacia arriba (bottom-up) que considera el impacto de
30 los shocks en cada entidad de manera individual, lo que
o5 permite identificar las instituciones financieras mas
vulnerables.
20 8
L

Las pruebas de tension indican si el sistema bancario y de

10 empresas financieras continian en una posiciéon de

5 solvencia adecuada ante la posibilidad de ocurrencia de

0 shocks extremos, aunque con una baja probabilidad. El
jun-20 sept-20 sept-20 disis de 1 b iabl

CAR CAR andlisis de las pruebas se concentra en variables

Antes del shock Luego del shock relacionadas a la solvencia y liquidez de las instituciones

supervisadas por la Superintendencia de Bancos. Los
Fuente: Elaboracion propia. . s .
Nota: el capital regulatorio es 12% resultados sirven como indicadores del efecto que podrian
tener los shocks simulados sobre las variables

Gréfico II1.2 mencionadas.
Efecto del shock de riesgo de crédito en la morosidad

Bancos, septiembre 2020 Los shocks se simulan a través de la construccién de

Porcentaje h E
escenarios hipotéticos. Estos escenarios tienen su origen
18 : Min-Max A Mediana ¢ Promedio “ Percentil 25-75 P ] i g
16 en una matriz de riesgos construida con datos macro
14 financieros para, finalmente, simular un shock sobre la
12 liquidez del sistema. Los datos utilizados provienen de
10 informaciones remitidas al ente supervisor y del “Boletin
3 J_ Estadistico y Financiero” de la Superintendencia de
6 Bancos correspondiente al mes de septiembre de 2020.
4
9 _ Shocks de solvencia
S 1 |
jun-20 sept-20 sept-20 El coeficiente de adecuacion de capital (CAR)* es el
Morosidad Morosidad

Antes del shock Luego del shock indicador principal de solvencia de las entidades

financieras que indica la relacién entre el patrimonio
Fuente: Elaboracion propia.

efectivo y los activos y contingentes ponderados por
riesgo®. De conformidad a las normas establecidas por las
autoridades del BCP, se exige que las entidades
mantengan como minimo un indicador de solvencia de
12%. El CAR de los bancos y financieras, antes de las

simulaciones, es del 19,2% y 18,0%, respectivamente.

Al respecto, para la evaluacion de la solvencia del sistema
financiero, se simulan shocks que permiten evaluar los

riesgos de créditos y de mercado, ante dos escenarios de

32 Por sus siglas en inglés, Capital Adequacy Ratio.
33 Art. 56 de la Ley N°861/96.
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Griéfico II1.3
Efecto del shock de riesgo de crédito por sectores
Bancos, septiembre 2020

Porcentaje
9 = Shock adverso M Shock extremo
20 % .
16 / | |
12 %
8
4 %
o Ld |
CAR antes Sector Sector Sector
del shock  Agricola ~ Ganadero Industrial

Fuente: Elaboracion propia

Notas:

CAR = Ratio de Adecuacién de Capital.

El shock simulado considera la morosidad de la cartera por sectores
con respecto a la cartera vigente.

Grafico II1.4

Efecto del shock de riesgo de crédito por sectores
Financieras, septiembre 2020

Porcentaje

m Shock adverso ~ ® Shock extremo

20
16
12

AN\

CAR antes
del shock

Sector
Industrial

Sector
Ganadero

Sector
Agricola

Fuente: Elaboracion propia

Notas:

CAR = Ratio de Adecuacion de Capital.

El shock simulado considera la morosidad de la cartera por sectores
con respecto a la cartera vigente.

diferente intensidad: un escenario adverso y otro

extremo’*.

Anélisis de riesgo de crédito

En estas pruebas de tensién, se simulan tres tipos de
shocks, en las cuales se observa la reaccion del indicador

de solvencia ante un aumento de la cartera vencida.

El primer shock consiste en simular un deterioro de una
fraccion de la cartera vigente de las entidades del sistema
financiero que pasa a constituirse en cartera vencida
(graficos II1.1 y IIL.2).

El resultado de la simulacién indica que el indicador de
solvencia, luego del shock extremo, para los bancos se
ubico en 17,1% y para las financieras, en 16,0%. El sistema,
de forma agregada, cumpliria con la exigencia legal luego
del shock, a pesar de que el promedio de la tasa de
morosidad de las entidades bancarias pasé de 3,2% a 10,9%,

y para las entidades financieras de 5,5 a 13,1%.

El segundo shock consiste en el deterioro de la cartera
vigente de determinados sectores econémicos, de tal forma
a simular un aumento de la morosidad especifica de cada
sector. Se han disefiado tres escenarios alternativos: un
shock a la agricultura, un shock a la ganaderia y uno a la
industria. Cada escenario considera el impacto que tiene
el shock en un sector especifico y el efecto derrame o
contagio hacia otros sectores relacionados. El shock
especifico del sector consiste en simular un deterioro de la
cartera vigente utilizando como medida el promedio de la
morosidad de ese sector mas una o dos desviaciones
estandar para simular un shock adverso o extremo,
respectivamente. El shock transmitido a otros sectores
relacionados considera la medida del shock especifico del
sector y se pondera por la correlacién de la morosidad de
ese sector especifico con la de otros sectores relacionados.
La seleccion de los sectores relacionados en cada escenario
se ha basado en el andlisis del Cuadro de Oferta y
Utilizacion (COU) del afio 2014 de las Cuentas Nacionales.

Los resultados de la simulacién se presentan en los
graficos II1.3 y IIL4. Con esta simulacion, se concluye que
el sistema financiero de forma agregada se encuentra en
condiciones de cumplir con la exigencia del 12% de capital

regulatorio.

34 - . i . s . o .
Definimos el escenario adverso como una desviacion estandar de la serie utilizada y el escenario extremo como dos desviaciones estandar de la

misma.

35 Conforme a los datos presentados de acuerdo a la Resolucion BCP N° 1 de 2007 (Acta N° 60).
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Gréfico IIL.5 El tercer shock simula el deterioro de la totalidad de la
Efecto del shock de riesgo de crédito concentracién
Bancos, septiembre 2020

Porcentaje

B CAR antes del shock B CAR después del shock incumplen sus obligaciones de pago en cada entidad.
20 Luego de la simulacién, los bancos presentan un indicador

de solvencia de 17,3% y las financieras un CAR de 15,8%

16 (graficos IIL5 y IIL6).

12 Considerando el incremento de la cartera vencida luego
de las tres simulaciones, se deben realizar nuevas
previsiones, con el objetivo de cubrir el riesgo de crédito
al que se exponen las entidades financieras. La prevision

o aplicada en el modelo es del 25%, calculada sobre el valor

de las nuevas carteras vencidas. El porcentaje de esta

cartera de créditos de los cinco mayores deudores de las

entidades del sistema, asumiendo que estos deudores

o]

~

jun-20 sept-20 L ) ; .
. Elab previsién corresponde a la categoria 3, que implica un
uente: Elaboracion propia
Nota: CAR = Ratio cfeAPdecuacic')n de Capital retraso en el pago de los créditos de 90 a 150 dias,

conforme a las normativas vigentes.

Grafico IIL6 Anélisis de riesgos de mercado

Efecto del shock de riesgo de crédito concentracién

Financieras, septiembre 2020 Para evaluar los riesgos de mercado, se realizan
Porcentaje

simulaciones de una reduccién del margen de las tasas de

B CAR antes del shock B CAR después del shock . . d iacion del . land
90 interés y una depreciacion del guarani, contemplando un

escenario adverso y otro extremo.

16

19 Shock de tasas de interés

8 La disminucion de las tasas de interés afecta la renta neta
de las entidades financieras®. Para esta simulacion

4 consideramos los vencimientos a distintos plazos de los

0 instrumentos financieros que los bancos colocan (activos)

jun-20 sept-20 y captan (pasivo) en el mercado. La magnitud del shock
simulado est4 basada en la variacion interanual absoluta

Fuente: Elaboracion propia . . X 3 . .
Nota: CAR = Ratio de Adecuacién de Capital. del diferencial de tasas de interés, sin considerar las tasas
de sobregiros y de las tarjetas de crédito. El shock consiste

en simular un deterioro de la brecha acumulada a un afio.

El resultado agregado del sistema, luego del shock, indica
que el indicador de solvencia se ubicé por encima del

minimo legal requerido (graficos II1.7 y IIL8).
Shock de tipo de cambio

Las variaciones del tipo de cambio afectan el valor en
guaranies de los activos y los pasivos de los bancos que se
encuentran en moneda extranjera. Se simulan dos efectos

causados por una variacion del tipo de cambio nominal.

3 La renta neta es la diferencia entre el ingreso generado por los activos y los gastos ocasionados por los pasivos. Las variaciones en la renta neta se
generan por el cobro y pago de intereses. Para analizar el efecto del flujo de intereses neto sobre la renta neta, se calcula la diferencia individual por
plazos y la diferencia acumulada del flujo de intereses.
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Gréfico II1.7

Efecto del shock de tasa de interés
Bancos, septiembre 2020
Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico I11.8

Efecto del shock de tasa de interés
Financieras, septiembre 2020
Porcentaje

CAR antes del shock ® Adverso m Extremo
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico II1.9

Efecto del shock de tipo de cambio
Bancos, septiembre 2020
Porcentaje

CAR antes del shock ® Adverso ™ Extremo

jun-20 sept-20
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Fuente: Elaboracion propia.

De esta forma, el shock consiste en simular una
depreciacion del tipo de cambio que presenta un efecto
directo y otro indirecto sobre el indicador de solvencia. La
magnitud del shock se determina en funcion de la
variacion interanual del tipo de cambio del guarani frente

al dolar observada histéricamente.

El efecto directo es el que resulta del descalce en la
posicion neta de cada entidad, es decir, entre la posicion
activay la posicion pasiva en moneda extranjera. Luego de
la simulacion extrema, el indicador de solvencia de los

bancos asciende a 20,4% y el de las financieras a 18,5%.

El efecto indirecto se refiere a las variaciones del tipo de
cambio sobre la solvencia y la capacidad de pago de los
agentes endeudados en dolares, principalmente de
aquellos prestatarios que reciben sus ingresos en

guaranies.

El shock simula que la depreciacion del tipo de cambio
afecta a la cartera vigente de préstamos en moneda
extranjera generando que una fraccion de la misma pase a

constituirse en cartera vencida.

Luego de la simulacion extrema, el indicador de solvencia
de los bancos asciende a 19,2% y el de las financieras a
17,6%. (graficos II1.9 y I11.10).

Andlisis del riesgo de liquidez

Los shocks de liquidez se realizan a través de dos
escenarios que consisten en la simulacién de retiros
proporcionales y diferenciados. Esta prueba mide la
capacidad de cada entidad financiera de soportar cinco
dias de retiros masivos de depdsitos, sin contar con una

asistencia crediticia externa.

En la prueba de liquidez con retiros proporcionales, se
considera un drenaje de liquidez que afecta en la misma
proporciéon a todos los bancos, segtin sus volimenes de
depésitos a la vista y a plazo. Para cubrir los retiros, se
utiliza un porcentaje de los activos liquidos y otro de los

activos no liquid0537.

En la prueba de liquidez con retiros diferenciados, en
primer lugar, se calcula un indicador que determina el

porcentaje de retiro de depositos diarios, conforme al

¥ La primera simulacion, consiste en un retiro diario de los depositos a la vista, 10% en guaranies y 5% en dolares. Para los depositos a plazo, el

retiro seria de 5% en guaranies y 2,5% en dolares.
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tamano del activo de cada entidad. Con ello, los bancos
Grifico II1.10 mas pequefos estaran expuestos a mayores salidas de
Efecto del shock de tipo de cambio

depositos en relacion a los bancos mas grandes. Esta
Financieras, septiembre 2020 P 5

Porcentaje prueba de tensién considera a los activos totales como una

CAR antes del shock m Adverso  ® Fxtremo medida de seguridad bancaria. Asi, los depositantes

20 perciben que la seguridad bancaria esta relacionada con el
16 tamaifio del banco aproximado por sus activos totales.

12 La simulacion se realiza sobre depdsitos en guaranies y en

. ddlares, asi como sobre los depésitos a la vista y a plazo.

Los resultados indican que la liquidez que mantienen las

4 entidades del sistema es suficiente para enfrentar los

0 shocks simulados en el periodo definido.

jun-20 sept-20

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. Sistema de Pagos

Grifico IV.1
Cantidad de operaciones por sistema
Unidades
10.000.000
mLBTR = ACH
8.000.000

6.000.000
4.000.000

2.000.000 I I
., m B
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Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Acumulado a septiembre de cada afo.

Gréfico IV.2
Cantidad de operaciones por monto
Porcentaje
1.8
= Alto valor
= Bajo valor
98,2

Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Acumulado a septiembre 2020.

TablaIV.1
Monto de las operaciones por sistema

Billones de guaranies

LBTR ACH Total

2014 1.895 4,2 1.899
2015 1.694 4,3 1.698
2016 1.612 5,5 1.617
2017 1.969 6,1 1.975
2.018 2.206 7,0 2213
2.019 2614 6,9 2.621

Ene - Sept 2019 1.959 5,3 1.964
Ene - Sept 2020 2.488 5,5 2.493

Fuente: SIPAP. Banco Central.

3 LBTR: Liquidacién bruta en tiempo real

39 ACH: Camara de Compensacion Automatizada

Evolucion reciente

Desde la publicacion del informe en mayo 2020 hasta el
cierre estadistico del presente informe, el sistema de pagos
se ha desempefiado con normalidad, en forma fluida y
eficiente. Tanto durante el periodo de confinamiento
como en los meses recientes, la cadena de pagos de la
economia ha  funcionado  ininterrumpidamente,
garantizandose la provision de los medios de pagos fisicos
y electrénicos, tales como: efectivo a las entidades
financieras para retiro en sucursales y cajeros automaticos,
el funcionamiento de las plataformas para realizar
operaciones de liquidez interbancaria, el procesamiento
de pagos a través de POS, cheques y transacciones
homebanking, los pagos de compras a proveedores del

Estado y
internacionales para las compras de insumos desde el

servidores  publicos, las operaciones

exterior, entre otros.

A septiembre 2020, las operaciones efectuadas a través del
sistema de pagos se incrementaron significativamente. Asi,
al comparar con respecto a igual periodo del ano anterior,
se ha notado un aumento de 78,8% en términos de
cantidad de operaciones y un incremento de 27,0%, en
valores (grafico IV.1). De esta forma, el SIPAP realizo
9.240.026 operaciones equivalentes a 2.493 billones de
guaranies (en términos anualizados, 13 veces el PIB), de
las cuales, el 98,2% correspondieron a transacciones de
“bajo valor” (menores o iguales a 500 millones de
guaranies) y el 1,8% restante a transacciones de “alto valor”
(mayores de 500 millones). Sin embargo, en términos de
valores, las transacciones de alto valor representaron 90,0%

del monto transado (grafico IV.2).

En cuanto al sistema utilizado, el LBTR® sigue
predominando tanto en cantidad de transacciones como
en valores. En cantidad, las operaciones acumuladas por
LBTR (95,6% del total) a septiembre de este ano,
aumentaron en 84,9% respecto al acumulado en igual
periodo de 2019. Por otro lado, las realizadas por el
sistema ACH® (4,3% del total) se incrementaron en 4,4%
interanual. En valores, el sistema LBTR (99,8% del total)
acumuld 2.488 billones de guaranies al tercer trimestre de
este afio, superior en 27,0% al acumulado en el mismo

periodo de 2019. Por su parte, las operaciones por ACH
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Griéfico IV.3
Cantidad de operaciones por moneda

Porcentaje

4,9

95,1

Moneda Extranjera

® Moneda Nacional

Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Acumulado a septiembre 2020.

Gréfico IV.4

Cantidad de operaciones por sector

Porcentaje

90 0,3
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Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Acumulado a septiembre 2020.

Grafico IV.5

Promedio de transferencias entre entidades bancarias
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Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Acumulado a septiembre de cada afo.
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totalizaron 5,5 billones de guaranies a septiembre 2020,
superior en 3,5% al acumulado a septiembre de 2019 (tabla
Iv.1).

De las operaciones realizadas en el SIPAP, el 95,1% se
efectu6 en moneda nacional y el 4,9% restante en moneda
extranjera, principalmente en délares americanos (99,9%)
(grafico IV.3). Esta informacion refleja la preferencia y la
confianza de los agentes en la moneda nacional para

realizar sus transacciones cotidianas.

A septiembre 2020, los mayores participantes en cuanto a
cantidad de operaciones fueron los bancos (95,6%), en
tanto que, en valores, el BCP se encuentra en primer lugar,
con el 77,5% del monto total de operaciones (1.933 billones

de guaranies) (grafico IV.4).

Transferencias entre entidades bancarias y entre clientes

A septiembre 2020, las transferencias entre entidades del
sistema financiero mediante LBTR registraron un
aumento interanual en valores (1,5%), en tanto que, en
cantidades, se redujeron (-6,6%) (grafico IV.5).

Por otra parte, la utilizacion de transferencias entre
clientes de las entidades financieras sigue mostrando una
trayectoria creciente. Asi, al tercer trimestre de 2020, se
registraron 8,7 millones de operaciones (266,4 billones de
guaranies) que representé un aumento de 82,1% en la
cantidad de operaciones y de 13,0% en el monto, en
términos interanuales (grafico IV.6). De las transacciones
realizadas entre clientes, el 99% fueron transacciones

efectuadas mediante el sistema LBTR.

Operaciones del gobierno

El gobierno, a través del Ministerio de Hacienda, utiliza el
SIPAP para el pago de salarios, de subsidios, de compras
a proveedores del Estado y el pago de la deuda publica.
Asi también, la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD),
por medio del SIPAP, realiza los pagos de intereses y
capital por los bonos emitidos como también para
transferir fondos a las entidades financieras en su funcion

de banca publica de segundo piso.

Con relacién a los pagos de la deuda ptiblica, el acumulado
a septiembre 2020 asciende a 798,4 mil millones de
guaranies, de los cuales el 94,9% corresponde a bonos
emitidos por el Ministerio de Hacienda y el 5,1% restante
ala AFD.
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Grafico IV.6
Importe de transferencias entre clientes de entidades

Billones de guaranies

300 266,4

9358
250 9205.,9
200 153,3
150 116,6
0 88,0
50,3
. I
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: SIPAP. Banco Central.
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Griafico IV.7
Cantidad de compensaciones netas de cheques en el pais
Millones de unidades
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Fuente: SIPAP. Banco Central.
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Grafico IV.8
Cantidad de cheques por monto

Porcentaje
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Fuente: SIPAP. Banco Central.
Nota: Datos a septiembre de cada afio.

Por otra parte, las transferencias del Ministerio de
Hacienda a clientes de entidades del sistema financiero
registraron un aumento interanual de 23,2% en valores
monetarios, muy superior al acumulado a septiembre 2019

(9,1% interanual).

Compensaciones de cheques

Desde el ultimo IEF, la compensacién de cheques en el
pais ha continuado reduciéndose, aun cuando, en la
actualidad la compensacion de instrumentos fisicos ha
sido sustituida completamente por la compensacién
digital de dicho medio de pago. Esto se debe a que, hoy en
dia, las preferencias del publico han cambiado hacia la

utilizacion de transferencias electronicas para efectuar

pagos.

Considerando el acumulado de enero a septiembre de
cada afo, se observa una disminucion de la cantidad de
cheques compensados de 8,4 millones en 2014 a 5,5
millones en 2020 (grafico IV.7). Al respecto, a septiembre
2020, la cantidad de cheques compensados se redujo 19,6%
interanual, al tiempo que, en valores, se observo una
disminucién interanual del 13,7%. Del total de cheques
compensados al tercer trimestre de este ano, la mayor
parte han sido efectuados para pagos por montos de entre
1 millén y 10 millones de guaranies (57,0% del total),
seguidos por los realizados para valores iguales o inferiores

a 1 mill6n de guaranies (25,5%) (grafico IV.8).
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V.

En el primer semestre de 2020 se han puesto en vigencia

las siguientes circulares y resoluciones:*’

09.01.2020 Circular SB.SG. N° 00013/2020.

La Superintendencia de Bancos comunica el ajuste de capital
minimo.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular SB_SG_00013
2020.pdf

10.01.2020 Circular SB.SG. N° 00016/2020

La Superintendencia de Bancos comunica la guia de
autoevaluacion de riesgos.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR%20SB%20SB

%2000016%20-%20AUTOEVALUACION%20PLD.pdf

15.01.2020 Circular N° 00020/2020

La Superintendencia de Bancos comunica el nivel de exposicion.
Tasa Libor.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CTRCU022%20%202020%
20-%20TASAS%20-%20LIBOR%20GAR.pdf

28.01.2020 Circular N°0006/2020

La Superintendencia de Bancos comunica la modificacion del
Plan de Cuentas.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ RESOLUCION%20SB%2
0SG%20N%200006%20DE%20FECHA%2028.01.2020.pdf

28.01.2020 Resolucion SB.SG. N°00007/2020

La Superintendencia de Bancos informa la creacion de nuevos
codigos en la tabla de garantias de archivo Garantias de la
Central de Informacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RESOLUCION%20SB%2
0SG%20N%200007%20DE%20FECHA%2028.01.2020.pdf

30.01.2020 Resolucion SB.SG. N° 00008/2020

La Superintendencia de Bancos establece plazos para la revision,
validacion y aprobacion de archivos den la Central de
Informacién.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RESOLUCION%20SB.S
G.N%200008%20DE%20FECHA%2030.01.2020.pdf

18.03.2020 Resolucién N° 5, Acta N° 18

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta sobre
disponibilidad de encaje legal en moneda nacional.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol %20N_ %205 Acta%
20 18 F 18 03 2020.pdf

Regulacion

20.02.202 Circular SB.SG. N°00072/2020.

La Superintendencia de Bancos solicita informacion a las
entidades de medio electronico de pago electrénico.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR%20%200072
%20-%202020%20-%20CONTRATOS%20DE%20EMPES.pdf

05.03.2020 Resolucién SB.SG. N° 00027/2020

La Superintendencia de Bancos dispone observaciones y
recomendaciones de la Auditoria Externa.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RESO027%202020%20SB

%20AE.pdf

11.03.2020 CircularSB.SG. N° 00107/2020

La Superintendencia de Bancos comunica sobre incorporacion
de nuevas cuentas a la estructura de informacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR%20%200107
%20-%202020%20-%20NORMAS%20CONTABLES.pdf

16.03.2020 Resoluciéon N° 8 Acta N° 17

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta sobre
disponibilidad de encaje legal en moneda extranjera.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n%20N%
C2%B0%208_Acta%20N%C2%B0%2017 Fecha%2016-03-2020.pdf

16.03.2020 Resolucién N° 10 Acta N° 17

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta la
medida transitoria y excepcional para la enajenacion de los
bienes muebles e inmuebles adjudicados o recibidos en pago.
Modificacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n%20N%
C2%B0%2010_Acta%20N%C2%B0%2017_Fecha%2016-03-
2020%20%281%29.pdf

14.04.2020 Resolucion SB.SG. N°00029/2020

La Superintendencia de Bancos informa la modificacion del Plan
y manual de cuentas.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res SBSG 29 2020 130

42020 Plan cuentas medida Excepcional renovaciones%281%

29.pdf

13.04.2020 Circular N°00119/2020
La Superintendencia de Bancos se pronuncia con relacion a las
consultas recibidas respecto a la posibilidad de implementar

servicios en la nube, relacionados con la gestion de herramientas

0 Las circulares contienen informacion de caracter general, mientras que las resoluciones contienen los fallos de las autoridades con respecto a casos

especificos.
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18.03.2020 Resolucién N° 4, Acta N° 18

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta de

manera excepcional de apoyo a sectores afectados
econémicamente por la propagacion del coronavirus (COVID-
19).

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol %20N_%204_Acta%
20 18 F 18 03 2020.pdf

27.03.2020 Resolucion N° 3, Acta N° 20

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta la
exoneracion de la aplicacion de la sancién de inhabilitacion para
operar en cuenta corriente como medida excepcional ante la

situacion de emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19).
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol N 3 Acta 20 Fec

ofimaticas, con la finalidad de optimizar algunos de sus procesos
actuales.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular SBSG 119 202
0_13042020_Ofimatica_servicios_nube.pdf

13.04.2020 Circular N°00121/2020

La Superintendencia de Bancos recuerda al sistema financiero
que, ante la actual coyuntura, tanto los usuarios como los
empleados del sistema financiero se encuentran expuestos a los
ataques cibernéticos con diversos métodos, tales como phishing,
malware, software malicioso e ingenieria social, suplantaciéon de
identidad y otros, con la finalidad del robo de informaciéon

privada. Exhorta a la minimizacion de los riesgos.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular SBSG 121 202

ha 27 03 2020 _REGLAMENTO_EXONERACI%C3%93N_A

0_13042020_Ciberseguridad continuidad negocios%281%29.pd

PLICACI%C3%93N_SANCI%C3%93N_INHAB_CTA_CTE.pdf

30.03.2020 Resolucion N° 1, Acta N° 21

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta la
facilidad de crédito especial por emergencia nacional (FCE).
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res N 1 Acta N 21 Fe
cha_30_03_2020.pdf

30.03.2020 Resolucién N° 2, Acta N° 21

El Directorio del Banco Central del Paraguay modifica
Resolucion N° 13, Acta N° 8 de fecha 29 de enero de 2015 -
Banco Central del Paraguay — Norma reglamentaria general de
encaje legal en moneda nacional y moneda extranjera.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res N 2 Acta N 21 Fe
cha 30 03_2020.pdf

02.04.2020 Resolucién N° 4, Acta N° 23

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria. Medida excepcional complementaria de apoyo
para el otorgamiento de créditos a sectores afectados
econémicamente por la propagacion del coronavirus (COVID-
19).
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_4

Acta N_23 Fecha 02_04_2020%281%29.pdf

16.04.2020 Resolucién N° 4, Acta N° 25
El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria. Modificacion. Resolucion N° 7, Acta N° 78 de
fecha 13 de noviembre de 2019 - Por la cual se incluyen a las
personas fisicas y/o juridicas que actian en el mercado crediticio
con recursos propios o de terceros, que no representan captacion
de depositos, como sujetos de la ley N° 861/96 “General de
Bancos, Financieras y otras entidades de crédito” y su
Ley N° 5.787/16 “de

fortalecimiento de las normas que regulan el funcionamiento del

modificatoria modernizaciéon y
sistema financiero paraguayo” y se crea el registro de otorgantes
de crédito dinerario/casas de crédito”

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol N_4_Acta%20N_25

f

13.04.2020 Circular N°00122/2020

La Superintendencia de Bancos comunica que todas las
operaciones que forman y formaran parte de esta medida
excepcional, deberan ser registradas contablemente en las
correspondientes cuentas de capital e intereses creadas a dicho
efecto, conforme Resolucion SB.SG. N° 00029/2020 de fecha
13.04.2020 y reportadas a la Central de Informacion con el Tipo
de Contables
mencionadas.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular SBSG 122 202

0_13042020_Dinamica_contable_medida_excepcional RRR.pd
f

operacion y Cuentas precedentemente

13.04.2020 Circular N°00123/2020

La Superintendencia de Bancos se expresa en relacion con el
archivo RELACIONES_2 que debe ser remitido a través de la
Red de Comunicacion Financiera.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular SBSG_123 202
013042020 Archivo_relaciones 2.pdf

29.04.2020 Circular N°00129/2020

La Superintendencia de Bancos comunica sobre operativa

contable. Aclaracion.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR SB_SG 129
2020_OPERATIVA_CONTABLE_ACLARACION.pdf

29.04.2020 Circular N°00130/2020

La Superintendencia de Bancos comunica sobre datos de
transferencias.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR SB SG 130
2020_DATOS_EE_TRANSFERENCIAS.pdf

04.05.2020 Circular N°00133/2020
La Superintendencia de Bancos comunica a las entidades el
Compendio de Informaciones SIB.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_ SB_SG_0133_0

Fecha 16 04 2020.pdf

4 05 2020.pdf
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https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_%20N_%204_Acta%20_18_F_18_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_%20N_%204_Acta%20_18_F_18_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_3_Acta_20_Fecha_27_03_2020_REGLAMENTO_EXONERACI%C3%93N_APLICACI%C3%93N_SANCI%C3%93N_INHAB_CTA_CTE.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_3_Acta_20_Fecha_27_03_2020_REGLAMENTO_EXONERACI%C3%93N_APLICACI%C3%93N_SANCI%C3%93N_INHAB_CTA_CTE.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_3_Acta_20_Fecha_27_03_2020_REGLAMENTO_EXONERACI%C3%93N_APLICACI%C3%93N_SANCI%C3%93N_INHAB_CTA_CTE.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_1_Acta_N_21_Fecha_30_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_1_Acta_N_21_Fecha_30_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_2_Acta_N_21_Fecha_30_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_2_Acta_N_21_Fecha_30_03_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_4_Acta_N_23_Fecha_02_04_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_4_Acta_N_23_Fecha_02_04_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_4_Acta%20N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_4_Acta%20N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_119_2020_13042020_Ofimatica_servicios_nube.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_119_2020_13042020_Ofimatica_servicios_nube.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_121_2020_13042020_Ciberseguridad_continuidad_negocios%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_121_2020_13042020_Ciberseguridad_continuidad_negocios%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_121_2020_13042020_Ciberseguridad_continuidad_negocios%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_122_2020_13042020_Dinamica_contable_medida_excepcional_RRR.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_122_2020_13042020_Dinamica_contable_medida_excepcional_RRR.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_122_2020_13042020_Dinamica_contable_medida_excepcional_RRR.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_123_2020_13042020_Archivo_relaciones_2.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SBSG_123_2020_13042020_Archivo_relaciones_2.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_129_2020_OPERATIVA_CONTABLE_ACLARACION.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_129_2020_OPERATIVA_CONTABLE_ACLARACION.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_130_2020_DATOS_EE_TRANSFERENCIAS.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_130_2020_DATOS_EE_TRANSFERENCIAS.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SB_SG_0133_04_05_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Circular_SB_SG_0133_04_05_2020.pdf
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16.04.2020 Resolucién N° 6, Acta N° 25

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite
Modificacion. Resolucion N= 6, Acta N° 18 de fecha 13 de marzo
de 2014 - Reglamento de medios de pagos electrénicos.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol N 6_Acta%20N_25

05.04.2020 Resolucion SB.SG. N°00032/2020

La Superintendencia de Bancos comunica el procedimiento de
consulta sobre provision de informacion crediticia.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res SBSG_32 2020 05
05 2020 procedimiento_ consulta provisi%C3%B3n_informaci%

Fecha 16 04 2020.pdf

16.04.2020 Resolucion N° 7, Acta N° 25

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite

Norma Reglamentaria de disponibilidad de Encaje Legal en
Moneda Nacional

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol %20N 7 Acta N 2

C3%B3n.pdf

22.05.2020 Resolucion N° 1, Acta N° 32

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta las
operaciones de reporto de cartera de créditos — Contrato marco
y procedimiento.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res N 1 Acta N 32 Fe

5 Fecha 16_04 2020.pdf

16.04.2020 Resolucion N° 8, Acta N° 25
El Directorio del Banco Central del Paraguay emite Norma
Reglamentaria de disponibilidad de Encaje Legal en Moneda

Extranjera.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol N 8 Acta N 25
Fecha 16_04_2020.pdf

17.04.2020 Circular N°00126/2020

La Superintendencia de Bancos autoriza a las intermediarias

financieras -en caso de que las mismas hayan agotado su stock de

CDAs rubricados- a emitir un instrumento (certificado) temporal

a sus clientes.

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR SB_SG 126
2020_17_04 2020.pdf

20.04.2020 Resolucién N° 12, Acta N° 25

El Directorio del Banco Central del Paraguay reglamenta las
operaciones de reporto de cartera de créditos. (ORC).
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_12_Ac
ta 25 Fecha 20_04 2020.pdf

10.06.2020 Resolucion N° 1, Acta N° 35

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite

Resolucion N° 4, Acta N° 23 de fecha 2 de abril de 2020 - Banco
Central del Paraguay - Norma reglamentaria - Medida
excepcional complementaria de apoyo para el otorgamiento de
créditos a sectores afectados econdmicamente por la propagacion
del coronavirus (COVID-19) - Modificacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N 1

Acta_N_35_Fecha 10_06_2020%281%29.pdf

10.06.2020 Resolucién N° 5, Acta N° 35

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria para la elaboracion y emision de proyectos
normativos del BCP y sus guias referenciales de fundamentacion
y de técnica legislativa.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_5
Acta N 35 Fecha %2010 06 2020.pdf

13.08.2020 Circular GG. N° 003 - SB.SG. N°00170
La Gerencia General del Banco Central del Paraguay en
conjunto con la Superintendencia de Bancos se expide con

cha 22 05 2020%283%29.pdf

03.06.2020 Resolucion N° 3, Acta N° 34

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria por la cual se establecen los procedimientos para
la imputacion de aportes trimestrales ingresados en exceso y la
devolucién de fondos transferidos erréneamente a las cuentas de
liquidacion del Fondo de Garantia de Depositos.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res N 3 Acta N 34 Fe
cha_03_06_2020.pdf

03.06.2020 Resolucion N° 23, Acta N° 34

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria de exoneracion de la aplicacion de la sancién de
inhabilitacion para operar en cuenta corriente, como medida
excepcional ante la situacion de emergencia sanitaria del
coronavirus (COVID-19) - Resolucion N° 3, Acta N° 20 de fecha
27 de marzo de 2020 — Modificacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_23 Acta N_34 Fech
a_03_06_2020%281%29.pdf

27.10.2020 Resolucion SB.SG. N°00062/2020

La Superintendencia de Bancos comunica sobre las medidas
relacionadas al financiamiento de proyectos de inversion con
participacion publico — privadas, en el marco de las Leyes N°.
5102/13 y 5074/13

https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RES 062 2020 FINANC

IAMIENTO_REGIMEN_APP_LEY ILAVE EN_MANO.pdf

29.10.2020 Resolucién N° 12, Acta N° 58

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite normas
sobre Créditos para la vivienda - Normas de clasificacion y
constitucion de previsiones.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_12 Acta_58
fecha 29 10 2020 vivienda.pdf

29.10.2020 Resolucién N° 7, Acta N° 58

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria. Reglas para ocupar cargos en otras entidades
supervisadas, integracién, compra venta o transferencias de
acciones, definiciéon de influencia y control de una entidad
supervisada.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_7_Acta_ 58 vf
anexos%282%29.pdf
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https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_6_Acta%20N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_6_Acta%20N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_%20N_7_Acta_N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_%20N_7_Acta_N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_8_Acta_N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resol_N_8_Acta_N_25_Fecha_16_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_126_2020_17_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_SB_SG_126_2020_17_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_12_Acta_25_Fecha_20_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_12_Acta_25_Fecha_20_04_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_1_Acta_N_35_Fecha_10_06_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_1_Acta_N_35_Fecha_10_06_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_5_Acta_N_35_Fecha_%2010_06_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_5_Acta_N_35_Fecha_%2010_06_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_SBSG_32_2020_05_05_2020_procedimiento_consulta_provisi%C3%B3n_informaci%C3%B3n.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_SBSG_32_2020_05_05_2020_procedimiento_consulta_provisi%C3%B3n_informaci%C3%B3n.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_SBSG_32_2020_05_05_2020_procedimiento_consulta_provisi%C3%B3n_informaci%C3%B3n.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_1_Acta_N_32_Fecha_22_05_2020%283%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_1_Acta_N_32_Fecha_22_05_2020%283%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_3_Acta_N_34_Fecha_03_06_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_N_3_Acta_N_34_Fecha_03_06_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_23_Acta_N_34_Fecha_03_06_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Res_23_Acta_N_34_Fecha_03_06_2020%281%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RES_062_2020_FINANCIAMIENTO_REGIMEN_APP_LEY_LLAVE_EN_MANO.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/RES_062_2020_FINANCIAMIENTO_REGIMEN_APP_LEY_LLAVE_EN_MANO.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_12_Acta_58_fecha_29_10_2020_vivienda.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_12_Acta_58_fecha_29_10_2020_vivienda.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_7_Acta_58_vf_anexos%282%29.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resolucion_7_Acta_58_vf_anexos%282%29.pdf
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relacion a la Ley N° 6588/2020 “Que limita las comisiones
cobradas por las operaciones comerciales a través de medios de
pagos electronicos”.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/ CIRCULAR GG _N 003
2020 _SB_SG_00170_2020.pdf

21.08.2020 Resolucion N° 2, Acta N° 46

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite norma
reglamentaria de exoneracion de la aplicacion de la sancién de
inhabilitacion para operar en Cuenta Corriente como medida
excepcional ante la situacion de emergencia sanitaria del
Coronavirus (COVID-19) - Resolucion N° 3, Acta N° 20 de fecha
20.03.2020 — Modificacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n%20N%
C2%B0%202_Acta%20N%C2%B0%2046_Fecha%2021-08-2020.pdf

28.08.2020 Resolucién N° 3, Acta N° 48

El Directorio del Banco Central del Paraguay emite autorizacion
para realizar operaciones de Corretaje de Seguros -
Modificacion.
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N 3
Acta N_48 28 08 2020 _AUTORIZACI%C3%93N_REALIZA
R_OPERACIONES CORRETAJE SEGUROS MODIFICA

CION.pdf
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https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_GG_N_003_2020_SB_SG_00170_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/CIRCULAR_GG_N_003_2020_SB_SG_00170_2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202_Acta%20N%C2%B0%2046_Fecha%2021-08-2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%202_Acta%20N%C2%B0%2046_Fecha%2021-08-2020.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_3_Acta_N_48_28_08_2020_AUTORIZACI%C3%93N_REALIZAR_OPERACIONES_CORRETAJE_SEGUROS_MODIFICACION.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_3_Acta_N_48_28_08_2020_AUTORIZACI%C3%93N_REALIZAR_OPERACIONES_CORRETAJE_SEGUROS_MODIFICACION.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_3_Acta_N_48_28_08_2020_AUTORIZACI%C3%93N_REALIZAR_OPERACIONES_CORRETAJE_SEGUROS_MODIFICACION.pdf
https://www.bcp.gov.py/userfiles/files/Resoluci%C3%B3n_N_3_Acta_N_48_28_08_2020_AUTORIZACI%C3%93N_REALIZAR_OPERACIONES_CORRETAJE_SEGUROS_MODIFICACION.pdf
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Recuadro I. Mapa de calor para el analisis de riesgos del sistema bancario local

Introduccién

En este recuadro, se presenta un mapa de calor
desarrollado para el sistema bancario local que servira
como una herramienta macroprudencial adicional para
el monitoreo y la identificacion oportuna de potenciales

riesgos para la estabilidad financiera.

El mapa de calor es una herramienta grafica que
permite visualizar simultdneamente la evolucién de un
conjunto de indicadores en el tiempo. Ademads, se
caracteriza por mostrar un patrén de colores que ayuda
a identificar rapidamente los periodos de mayor

vulnerabilidad en la dindmica de cada variable.

Algunas instituciones utilizan este instrumento para la
evaluacion de riesgos financieros y lo reportan en sus
Informes de Estabilidad Financiera, como los bancos
centrales de Espana, Colombia, México y Pert, entre

otros.

Metodologia

El desarrollo del mapa de calor conlleva los siguientes

pasos:

1. Seleccion de los indicadores
Se ha recopilado informacién sobre un conjunto de
variables del sistema bancario consolidado (bancos y
financieras) y algunas variables macroeconémicas
relevantes para el analisis de la estabilidad financiera
(tabla I.1). En el proceso de seleccién, se consideraron
los indicadores que disponen de una serie historica
larga, con frecuencia mensual o trimestral. Ademas, se
tuvo en cuenta si el indicador supone un riesgo de una

o dos colas.

Cuando el indicador es de una cola, la vulnerabilidad
existe cuando toma valores altos o bajos. Por ejemplo,
la tasa de morosidad refleja una mayor vulnerabilidad
en la medida que su valor se incrementa. De manera
similar, el indicador de solvencia es también un
indicador de una cola, pero a diferencia del primero, la
vulnerabilidad es mayor cuando su valor se reduce. Por
otra parte, cuando el indicador supone un riesgo de dos
colas, tanto los valores altos como los valores bajos

suponen una mayor vulnerabilidad financiera. Por

4 La letra “t” equivale a trimestre.

ejemplo, una contraccién de la tasa de variacion del

crédito o un aumento excesivo del mismo.

2. Estandarizacion
Considerando toda la muestra de cada indicador, las
series fueron estandarizadas sustrayendo a cada
observacion la media y dividiéndola por la desviacion
estandar.

3. Definicion de los umbrales de riesgo y escala de colores
La generacion del mapa de calor requiere asociar cada
valor de los indicadores con un mayor o menor nivel de
alerta. Para ello, a cada indicador estandarizado se le
asignan los colores en base al percentil histérico de su

distribucion.

Para variables de una cola de riesgo, los percentiles
bajos se asocian con tonalidades verdes, a medida que
se va incrementando el grado de vulnerabilidad pasa a
color amarillo y, luego, a tonalidades de color rojo
cuando se aproxima a su maximo valor histérico. Para
las variables de dos colas de riesgo, los percentiles bajos
se asocian con tonalidades azules y los mas altos con los

colores rojos (grafico I.1).

Grafico 1.1. Escala de colores

Riesgo de 1 cola

0,0 0,1 02 03 04 05 06 07 08 09 1,0

> 5

Riesgo de 2 colas

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente a la distribucion historica, el indicador
de solvencia incorpora como umbral el requerimiento
minimo legal del 12%. Es decir, cuando el indicador se
sitie por debajo de dicho valor mostrara color rojo y,
en la medida que la vulnerabilidad disminuya

presentard tonalidades amarillas y luego verdes.

Resultados

El grafico 1.2 muestra el mapa de calor para cada una
de las variables seleccionadas en el periodo 2000t1-

2020t3*. Tanto para las variables de una cola de riesgo,
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como para las de dos colas de riesgo, mientras mas rojo
es el color del indicador, mayor es la vulnerabilidad
potencial en ese momento. Lo mismo ocurre cuando en
las variables de dos colas, el color tiende a azul. Las
zonas en color gris indican observaciones no

disponibles.

Como se esperaba, en torno al periodo de las crisis
bancarias iniciadas a mediados de los noventa y
finalizadas en 2003, se dieron los tiempos de mayor
vulnerabilidad para el sistema bancario local. En el
mapa de calor se puede notar, el deterioro de la liquidez
y la rentabilidad que caracterizé los inicios de la década
del 2000, asi también la calidad del -crédito.
Particularmente, esto ultimo se vio reflejado en el
aumento de la tasa de morosidad hasta alcanzar su
maximo histérico en 2003, al tiempo que, lo
provisionado no cubria la totalidad de la cartera
vencida (inferior al 60%). En dicho periodo, ademas, el
crédito se habia contraido fuertemente, tocando el
minimo histérico (en torno a -22,3% interanual primer
trimestre 2003). Por su parte, la dolarizacion habia
alcanzado su nivel maximo (70%), asociado
fundamentalmente al entorno de incertidumbre
generado con la quiebra de numerosas entidades, la
inflacion alta y volatil y las débiles condiciones

macroeconomicas.

A partir del 2006, el escenario interno y externo mas
favorable contribuyo al auge del crédito, permitiendo
un aumento de la profundizacién y del acceso
financiero. Paralelamente, como en todo periodo de
alta expansion del crédito, se gener6 un entorno
propicio para la acumulaciéon de riesgos, que luego
quedo6 reflejado en el crecimiento de las carteras
vencida y renegociada, especialmente en 2009, ademas
de una desaceleracion del crédito. No obstante, es
importante aclarar que esto fue agravado por un mal
ano 2009 para la economia local, como consecuencia de
la sequia y los efectos de la crisis financiera
internacional del 2008 que incidieron adversamente a

través del canal comercial.

De igual manera, la recuperacién econémica en el 2010
propicié nuevamente un significativo incremento del
crédito, lo que facilité la acumulaciéon de nuevas
vulnerabilidades que se manifestaron mas claramente
en 2012, cuando el impacto de la sequia y la aftosa
afectaron a varios sectores econdmicos, que
nuevamente se reﬂej(’) en un menor ritmo de expansion

de los créditos. En ese contexto, probablemente, la

capacidad de pago de los créditos contraidos en
periodos de bonanza se vio comprometida y quedd
evidenciada en el deterioro de los indicadores de
crecimiento de los créditos vencidos y renegociados
(tonos rojos) y el aumento de la tasa de morosidad

(verde mas claro que el periodo previo).

Hacia finales del ano 2015, el crecimiento de la
economia se habia moderado y el escenario
internacional era complejo. En esa situacion, el mapa
de calor muestra colores rojos en los indicadores de
crecimiento del PIB doméstico y de socios comerciales.
Por otra parte, el indicador de fondeo presentaba
colores que indicaban ciertas vulnerabilidades en este
periodo debido a que la estructura de financiamiento
del sistema bancario fue cambiando en la ultima
década. Si bien los depositos siguen siendo la fuente
principal de fondeo, otras alternativas de
financiamiento, como préstamos entre entidades
financieras internas y externas, asi como la emisién de
bonos y otros pasivos, han ido aumentando su
participacién. También es importante aclarar que el
color naranja exhibido en los indicadores de solvencia,
indican que tales observaciones alcanzaron valores
proximos a su minimo histdrico (14,7%). Sin embargo,
es necesario mencionar que este indicador, en todo el
periodo de estudio, se mantuvo muy por encima de los
requerimientos minimos de capital (12%), por lo tanto,
no reporta colores rojos. Lo mismo se vio en el
indicador de apalancamiento, en donde su
denominador, el activo, se ha expandido fuertemente
en linea con el comportamiento del crédito. Por tanto,
podemos senalar que no han manifestado realmente
sefiales de alarma. Por otra parte, la disminucion de los
precios internacionales de los principales commodities
agricolas de exportacion relevantes para Paraguay,
afect6 principalmente los ingresos del sector agricola y
ganadero. Ante tal dificultad, el BCP reglamento
medidas transitorias para apoyar a los sectores
anteriormente mencionados mediante flexibilizaciones
normativas para la renegociaciéon de deudas. En el
mapa de calor, esta situaciéon de deterioro de la calidad
del crédito se observa durante el periodo 2015- 2017, al
examinar el comportamiento de la tasa de morosidad y

de las carteras vencidas y renegociadas

Durante el afio 2019, la economia paraguaya

experimento un estancamiento, explicado
principalmente por el deterioro de las condiciones
climaticas y la complejidad del escenario externo, sobre

todo regional. En el mapa de calor, esto se habia
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reflejado en el menor dinamismo del crecimiento del
PIB local y de los socios comerciales. En el sistema
financiero, se habian observado vulnerabilidades
potenciales, como la disminucion de los indicadores de
liquidez y fondeo, y el aumento de la participacion de
la cartera renegociada en la cartera total. Ante dicho
panorama, el BCP habia tomado medidas para proveer
mayor liquidez al sistema financiero a través de la
disminucién del encaje legal y medidas transitorias de

apoyo al sector agropecuario.

Para el presente afo, el mapa de calor ha captado
mayores vulnerabilidades, y esto tiene que ver con el
impacto econoémico de la crisis sanitaria asociada a la
pandemia, que ha debilitado a la economia mundial,
regional y local. En este escenario, el desempeno de las
variables macroeconémicas domésticas fue afectado
negativamente por la propagacion del COVID-19 y las
medidas de confinamiento implementadas desde
finales de primer trimestre del ano vy, que
posteriormente, fueron flexibilizadas a través de una
cuarentena inteligente que fue liberando y poniendo en
marcha nuevamente a los sectores economicos. En el
sector financiero, la serie de medidas adoptadas por el
BCP para asegurar la provision de la liquidez al sistema
financiero, mantener el flujo de crédito y la continuidad
de las operaciones de pagos de la economia, han
contribuido con la reactivacién econémica. Ademas, en
materia de politica crediticia se han flexibilizado
algunas reglamentaciones a fin de proporcionar un
alivio a la carga financiera de las empresas y los
hogares42. Estas medidas han incluido Ia
reprogramacion de créditos, de tal manera a evitar el
deterioro de la clasificacion crediticia del cliente, de
manera a que pueda seguir siendo sujeto de crédito, y
la facilidad, para las entidades financieras, de que los
cargos generados por las previsiones sean reconocidos
gradualmente en los estados de resultados. En
consecuencia, conforme se esperaba, la cartera
renegociada ha aumentado significativamente como se
puede notar en el mapa de calor. En cuanto a la
solvencia, el sistema financiero no ha enfrentado
sobresaltos, considerando que los indicadores siguen
ubicandose, con holgura, por encima de los
requerimientos minimos de capital. Por su parte, la

rentabilidad de las entidades ha sido adversamente

#2 Ver mas detalles en el IEF de mayo 2020. Recuadro I: Medidas
financieras adoptadas en Paraguay en el contexto del COVID-19.

afectada, lo que se constata con la disminucién del
diferencial de tasas de interés y los ratios ROA y ROE.

Consideraciones finales

El mapa de calor es una herramienta muy util que
permite visualizar rapida y simultineamente la
evolucion en el tiempo de un conjunto de indicadores e
identificar vulnerabilidades potenciales del sistema
financiero. No obstante, los resultados reportados en
forma aislada no deben tomarse como conclusiones
definitivas acerca de la estabilidad financiera, sino que
debe ser utilizados en un contexto mucho mas amplio
en el que se considere otras herramientas, indicadores
complementarios y, atin mas importante, el juicio del
analista. Esto es asi, porque algunas variables podrian
presentar colores que reflejan alta vulnerabilidad
cuando el valor se aproxima a su maximo/minimo
histérico, sin embargo, podria no representar realmente

una sefal de alerta.

Una ventaja que tiene esta herramienta es la inclusién
relativamente facil de indicadores. Sin embargo, éstos
solo deberian incluirse en la medida que produzcan un
aporte relevante al analisis y/o cuando no generen una
redundancia de informacién que debilite la
comprension de los hechos. Adicionalmente, la variable
incorporada debe contar con una serie historica larga,

con frecuencia mensual o trimestral, preferentemente.

Finalmente, el mapa de calor desarrollado se
constituira en una herramienta adicional y
complementaria para el monitoreo y la identificacién
oportuna de vulnerabilidades potenciales que afecten a

la estabilidad financiera.
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Tabla I.1. Descripcién de los indicadores

Minimo  Maiaximo Promedio
‘Indicador Descripcion
Valor Ao Valor Afio Valor
Solvencia Capital regulatorio/ACPR 0,15 2013 0,24 2004 0,19
Apalancamiento Capital/Activos 0,10 2010 0,15 2000 0,12
Requerimientos de liquidez Activos liquidos/Depdsitos de corto plazo 0,14 2002 0,53 2007 0,36
Brecha de fondeo (Cartera - Depositos)/Activo -0,41 2005 -0,02 2015 -0,19
ROA Util. Antes Imptos.(suma moévil 12m)/ Activos (Prom. 12m) 0,00 2004 0,04 2008 0,02
ROE Util. Antes Imptos.(suma movil 12m)/ Capital (Prom. 12m) 0,02 2004 0,36 2008 0,21
Diferencial de tasas de interés Tasas activas - Tasas pasivas (MN) 0,08 2003 0,22 2012 0,12
Tasa de morosidad Cartera vencida/Cartera total 0,01 2008 0,21 2003 0,06
Participacion de la cartera renegociada Cartera renegociada/Cartera total 0,08 2000 0,29 2020 0,15
Crecimiento de la cartera vencida Variacion interanual de la cartera vencida -0,40 2004 0,80 2009 0,09
Crecimiento de la cartera renegociada Variacién interanual de la cartera renegociada -0,35 2003 1,17 2009 0,22
Cobertura del Riesgo de crédito Previsiones totales/cartera vencida 0,36 2008 1,79 2000 1,04
Crecimiento de la cartera Variacion interanual de la cartera total -0,23 2003 0,58 2008 0,13
Brecha Crédito-PIB Brecha entre el cociente crédito-PIB respecto a la tendencia  -0,06 2003 0,16 2011 0,06
Dolarizacion de los créditos Créditos en ME/Crédito total 0,42 2020 0,64 2000 0,51
Dolarizacién de los depésitos Depositos en ME/Depositos totales 0,43 2020 0,74 2000 0,53
Crecimiento del PIB real Variacion interanual del PIB real, trimestral -0,07 2000 0,14 2010 0,03
Inflacion Variacion interanual del IPC 0,00 2020 0,20 2003 0,06
Deuda publica Deuda publica/PIB 0,08 2011 0,31 2020 0,16
Crecimiento del PIB de socios comerciales Crec. del PIB de cada socio ponderado por su partic. en las -0,06 2020 0,06 2004 0,02
export. totales
Nota: con excepcion de la categoria ciclo del crédito que contiene dos colas de riesgo, todas las demas categorias contienen

indicadores de una cola de riesgo.

Fuente: elaboracién propia.
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Grifico 1.2. Mapa de calor para el analisis de riesgos

(Iategoria Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Fuente: elaboracién propia.
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Recuadro II. Innovaciones tecnolégicas y su relacion con el sistema financiero

Introduccién

La creciente digitalizacién de la sociedad ha venido
transformando todos los sectores de la economia y, con
ello, al sector financiero. La provision de servicios y
pagos en linea, la financiacién alternativa por medio de
plataformas en internet, entre otras innovaciones, han
permitido la entrada de nuevos participantes en la
prestacion de servicios financieros o la introduccion de
mejoras en los servicios ya existentes. Esta
incorporacion de la tecnologia a la industria financiera
se la conoce como “FinTech”. El estudio de este tema
cobra relevancia, debido a los beneficios que aporta a
la poblacidn el desarrollo de nuevas tecnologias sin que
ello conlleve riesgos para la estabilidad del sistema
financiero, el cual es uno de los objetivos fundamentales

del Banco Central del Paraguay (BCP)*.

Este recuadro tiene como objetivo presentar las
principales innovaciones FinTech que se han
desarrollado en el ambito financiero, analizar las
oportunidades y los potenciales riesgos que tendrian
para la estabilidad financiera y, finalmente, mostrar el
desarrollo de las innovaciones financieras en Paraguay

y los desafios que plantea.

Definicion y clasificacién

La denominacion Finech proviene de las palabras
inglesas Financial Technology, que significa tecnologia
financiera, y se utiliza para referirse a la innovaciéon
tecnologica aplicada a servicios financieros que los
modifica en parte o totalmente. Una definicion bastante
amplia considera que FinTech es aquella “innovacion en
servicios financieros que es permitida o facilitada por la
tecnologia, y que podria resultar en nuevos modelos de
negocios, aplicaciones, procesos o productos, con un
efecto material asociado sobre los mercados financieros,
las instituciones y la provision de servicios

financieros”*.

Dada la amplitud del concepto de fintech, que incluye,

por ejemplo, sistemas electrénicos de pagos y

& Ley N° 489/1998 Carta Orgéanica del BCP y su modificatoria, Ley
N° 6104/2018.
 Financial Stability Board - FSB (2017).

transferencias, préstamos, emisiéon de valores, entre
muchos otros, resulta necesario identificar los distintos
tipos de innovaciones y clasificarlos de acuerdo a la
funcion economica que desempenan (Tabla II.1), para,
posteriormente, realizar una revisién conceptual de los
desarrollos tecnolégicos que han tenido un mayor
impacto en la provisién de servicios financieros*.
Tabla II.1

Clasificacién de las innovaciones FinTech

Actividad econémica  Ejemplos de Innovaciones

Banca movil y en linea
Billetera movil y digital
Cambio de divisas
Criptoactivos

Pagos, compensacion
y liquidacion

Crowdfunding de crédito

Financiacion N
Balance sheet lending*

Comercio electronico (E-trading)
Servicios de inversion  Servicios de finanzas personales
Asesoria robotica (robo advisors)

Servicios de soporte tecnolégico
Otras actividades Seguridad de la informacion

SupTech/ InsurTech

Fuente: FSB, junio 2017. (*) Cambridge Centre for Alternative
Finance (CCAF).

Servicios de pagos, compensacion y liquidacion de valores

Es una de las areas de fintech donde mayor innovacion y
competencia se han generado debido a que los pagos
digitales son una fuente de datos a gran escala. Dentro
de esta clasificacion, se incluyen aquellos pagos
realizados a través de internet, como las carteras
digitales o wallets donde se puede almacenar
informacién de tarjetas de pago o cuentas bancarias y
permiten realizar pagos en linea desde navegadores web
y/o aplicaciones moviles (PayPal, Google Wallet, etc.). Un
servicio similar, denominado transferencias entre pares
(peer-to-peer P2P), el cual provee billeteras digitales o
moviles de modo que los usuarios transfieren dinero (en
ocasiones cambio de moneda) entre dos billeteras que
forman parte de la misma plataforma y/o proveedor del

servicio o, incluso, entre distintas companias.

%5 En este recuadro, no seran abordados temas como el soporte
tecnoldgico en el cual se basan estas innovaciones u otros, como las
divisas digitales emitidas por Bancos Centrales que pueden tener
importantes efectos sobre la politica monetaria.
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En los ultimos anos gracias al avance de la
infraestructura de mercado que incluye, camaras de
compensacion, depositarias de valores y sistemas de
pagos, los bancos comerciales han venido haciendo uso
de tecnologia digital para desarrollar su negocio
tradicional, lo cual ha redundado en una mayor
eficiencia y menores costos operativos. Al respecto, a
través de la banca on-line los clientes bancarios pueden
realizar, en tiempo real, operaciones tradicionales de
pagos de servicios o incluso obtener préstamos pre-

aprobados para clientes habituales.

En este grupo de innovaciones fintech, también se
incluye los servicios de criptoactivos como medio digital
de intercambio. Estos constituyen un tipo de activo que
se generan utilizando la tecnologia de registros
distribuidos (DLT, por su sigla en inglés)® y sus
funciones pueden ser variadas, incluyendo la
representacion de un valor o bien intentar utilizarlo
como un medio de pago similar a la funcién que realiza

el dinero (criptomonedas).
Financiacion

El crowdfunding o financiamiento colectivo es una forma
de obtener dinero como donaciones o inversiones de
parte de varias personas fisicas o juridicas. Se suele
clasificar como crowdfunding financiero y no financiero.
Este tltimo se refiere al que tiene como objetivo la
donaci6n a un proyecto sin fines de lucro y, en algunos
casos, la donacién tiene una recompensa para quien
dona al proyecto (regalos, servicios o experiencias). Por
su parte, el crowdfunding financiero incluye otorgar
préstamos o aportes de capital a un proyecto. En la
modalidad que contempla aportes de capital, los
inversionistas obtienen ganancias en funcién al retorno
del proyecto. El aporte podria ser como un royalty, donde
se obtiene un porcentaje de ingresos futuros o capital
directo, donde el inversionista decide ser socio del
proyecto. En este recuadro, el analisis se limitara al
crowdfunding de crédito por sus implicancias para el

sistema financiero tradicional®’.

La financiacion fintech o crowdfunding de crédito se define
de forma general como “toda actividad crediticia

facilitada por plataformas electronicas mediante la cual

46 Un DLT es un sistema de registro y almacenamiento de datos, que
permite que estos sean distribuidos a través de multiples usuarios y
administradores, basado en sistemas criptograficos.

‘7 Abarca, 2018.

*8 CGFSFSB, 2017.

os prestatarios se ponen en contacto directamente con
1 tat tacto direct t

os prestamistas o inversores”*®. Estas plataformas de
1 tamist »48, Estas platafi d
inanciacion articipativa  suelen enominarse
f; ticipat 1 d
prestamistas  peer-fopeer  (P2P) o  peerto-business,
prestamistas de financiacién colectiva o marketplace
lenders®. Prestamistas P2P y crowdfunding de crédito
suelen ser utilizados como sin6nimos para referirse a la

financiacion colectiva.

En general, en el crowdfunding de crédito, se establece un
objetivo de financiacion (proyecto), una tasa de interés
y un plazo limite para obtener el fondeo, que, en caso de
no cumplirse, se procede a la devolucién del
financiamiento anticipado a los respectivos inversores.
Una vez que el préstamo se origina, previo analisis
financiero del inversionista y firma de un contrato entre
las partes, la plataforma actia como agente para los
inversores y solicitantes, encargandose de la gestion del

crédito a cambio de comisiones periodicas.

Otra modalidad de financiamiento, distinta a la
otorgada por el sector tradicional, es denominada
balance sheet lending, el cual, por medio de plataformas en
linea, se otorga créditos directamente a personas o

empresas utilizando capital propio.
Servicios de Inversion

En esta categoria de innovaciones se incluyen a los
servicios de finanzas personales, que comprende a las
empresas que prestan servicios de optimizacion de
finanzas, aconsejando productos segun perfiles de
riesgo y patrones de ahorro y consumo. A su vez, en el
ambito de la asesoria automatizada, se destaca la
asesoria robotica (robo-advisors), el cual es un servicio que
permite gestionar carteras de activos con la minima

intervencion humana.
Otras actividades

Las mejoras introducidas para procesar altos volimenes
de informacion (big data) y los desarrollos en materia de
inteligencia artificial, han permitido que surjan
aplicaciones para mejorar la capacidad de evaluacion de
riesgos. En este sentido, se cuenta con la incorporacién

de tecnologia en la supervisiéon, conocido como SupTech,

2 Marketplace lending es un término amplio que incluye préstamos
financiados en mayor medida por varios inversores. El término peer-to-
peer se refiere a los préstamos entre particulares y peer-to-business se
refiere a los créditos entre particulares y empresas.
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el cual implica no solo el manejo de las nuevas
tecnologias, sino que también abarca la tarea de
introducirlas como una herramienta para el
seguimiento y control de las entidades financieras. Un
concepto relacionado es el InsurTech, que incluye las
innovaciones tecnolégicas en el ambito de la industria

aseguradora.

En este segmento, también operan las fintech que prestan
servicios para identificar y verificar la identidad de
actores en una transaccion financiera, de modo a
prevenir fraudes y permitir la seguridad de clientes y
contrapartes. Otros tipos de servicios incluyen la
provision de soflwares para el manejo de la

infraestructura bancaria, entre otros.
Oportunidades y riesgos potenciales

El uso de nuevas tecnologias ha modificado la forma en
la cual se ofrecen los servicios, el mayor acceso a
internet, especialmente a través de teléfonos
inteligentes, y la entrada de nuevos actores para ofrecer
servicios alternativos, son factores que han incidido
positivamente al desarrollo fintech, no obstante, también
trae consigo una diversidad de riesgos para el sistema

financiero.

La innovacion tecnologica en pagos y transferencias tiene
un gran impacto positivo en la inclusion financiera y,
contar con medios de pagos seguros y eficientes, puede
beneficiar a una gran parte de la poblacién, sobre todo
en situaciones extremas como la actual pandemia del
COVID-19, en donde varios gobiernos han utilizado los
pagos digitales para la acreditacion de sus programas.
En cuanto a los riesgos, se destacan los inconvenientes
operacionales asociados con fallas de tecnologia, en los
sistemas o en los procesos, asi como la proteccién frente
al riesgo de ciberseguridad en torno a actividades ilicitas
como robo de informacion, fraudes, etc., pero que
pueden ser subsanados incluyendo fokens™ temporales y

revisiones biométricas.

P Por otra parte, las criptomonedas buscan cumplir con las

mismas funciones que el dinero®

, sin embargo, no son
un buen medio de pago debido a su aceptacién limitada.
Al respecto, ningtin banco central lo ha reconocido

como moneda de curso legal, por lo tanto, nadie esta

0 Un token es cualquier representacion digital de valor, que tiene una
estrecha relacion con la verificacion de la identificacion digital para
propositos de seguridad de la informacion.

obligado a aceptarla para extinguir una obligacién.
Ademas, la alta volatilidad en sus precios, ante la
ausencia de un ente emisor que vele por la estabilidad
de su valor, impide que pueda cumplir adecuadamente
el rol de unidad de cuenta y depésito de valor (grafico
IL1).

Grafico I1.1
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Ademas de la alta volatilidad de sus precios, otra fuente
de riesgo de este tipo de activos proviene de las
caracteristicas de las entidades que intermedian y/o
custodian estos activos. Estas empresas no estan
reguladas y es dificil verificar si cuentan con medidas de
mitigacion del riesgo operacional y de ciberseguridad
adecuados. Igualmente, las criptomonedas suelen ser
utilizadas como instrumentos de pagos en operaciones

ilicitas.

Por otra parte, la financiacion colectiva o crowdfunding
de crédito constituye una fuente alternativa para
empresas y consumidores, pudiendo de este modo
mejorar el acceso al crédito de segmentos menos
atendidos, asi como incrementar la eficiencia de los
bancos comerciales por la mayor diversidad en la
provision de crédito. En las plataformas se canalizan
fondos entre oferentes y demandantes, pero sin realizar
necesariamente una transformaciéon de madurez como
realizan los bancos o comprometer recursos propios en
las transacciones por los riesgos asumidos. Ademas, la

posibilidad de mayores retornos y diversificacion del

5 Las criptomonedas no son lo mismo que el dinero electrénico, este
ultimo es una representacion digital del dinero en efectivo y permite
a los usuarios utilizar créditos o almacenar fondos en dispositivos
como tarjetas, teléfonos o a través de internet para realizar pagos.
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portafolio, hace que esta modalidad sea atractiva para

los inversionistas.

Sin embargo, un acceso mas generalizado al
financiamiento y una mayor competencia en la oferta de
crédito podrian debilitar las condiciones de los
préstamos en general (aumento de tasa de morosidad),
sobre todo si coinciden con un rapido crecimiento del
crédito global. Algunos estudios® sugieren que la
entrada de una plataforma fintech puede incrementar el
nivel de endeudamiento de los usuarios, aumentando la
probabilidad de incumplimiento de pago y, en
consecuencia, reducir la rentabilidad de los
inversionistas o, en el peor de los casos, llevando a

pérdidas totales de la inversion.

Adicionalmente, este tipo de fondeo podria ser mas
prociclico que los préstamos tradicionales. En la fase
expansiva, los inversionistas pueden buscar mayores
ingresos en las plataformas que en los depositos y, en
épocas de tension, un modelo de negocio no
diversificado como es el financiamiento colectivo y la
inexistencia de redes de seguridad ptblica, como un
fondo de garantia de depésitos, lo hacen mas vulnerable
a retiradas masivas de los inversores. Una adecuada
evaluacion del endeudamiento, contar con centrales de
informacién, que incluya al fondeo alternativo, y
controlar el crecimiento excesivo del crédito, son formas

de mitigar los riesgos expuestos anteriormente.

En términos de seguimiento, la ausencia de una
regulacion especifica para el financiamiento colectivo
podria plantear inconvenientes en la supervision de la
banca tradicional. Los bancos comerciales estan sujetos
a regulacion y supervision prudencial por su actividad
de intermediacién, y cuentan con muchos requisitos
para divulgar informacion que los pone en una situacion
de cierta desventaja con la financiacion alternativa. En
paises donde el crowdfunding de crédito ha tenido un
mayor desarrollo, como Estados Unidos, Espana y el
Reino Unido, la regulacién busca proteger a
consumidores e inversionistas por medio de la
concesion de licencias para que operen las plataformas,
regulacién de conductas®®, seguridad informatica y
transparencia informativa de las plataformas y una
adecuada comunicacién a los inversionistas de los

riesgos asumidos.

%2 Chava y Paradkar (2018).
% La normativa vigente en paises como China prohibe ciertas
practicas inapropiadas que realizaban las plataformas: esquemas

Desarrollo fintech en Paraguay

En Paraguay, existen 36 empresas fintech que
desarrollaron servicios financieros en el aino 2019. Del
total, el 25% incluye companias de telecomunicaciones
que proveen servicios digitales de pagos. Por su parte,
10 empresas ofrecen fuentes alternativas de
financiamiento para préstamos, capital o donacion, a
través de digital lending y crowdfunding, representando el
28% del total de companias. El resto ofrece servicios
financieros innovadores a empresas y personas (25%),
servicios tecnologicos a instituciones financieras (14%) y
criptoactivos (8%) (grafico I1.2). Segin Kregt y Lopez
(2020), el numero de empresas fintech ubica a Paraguay
entre los de tamano medio en el sector, junto a Ecuador
(34) y Uruguay (28), siendo Brasil (380) y México (273)
los paises que encabezan la mayor cantidad de

emprendimientos innovadores (BID, 2018).

Gréfico I1.2
Cantidad de empresas finfech por categoria
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Fuente: Kgrot y Lopez (2020).

Nota: 1/Los datos corresponden al afio 2019. 2/Digital lending incluye
balance sheet lending y P2P lending (personas y empresas) o crowdfunding
de crédito. 3/Crowdfunding incluye crowdfunding de donacion y de
capital.

Servicios de pagos digitales

En Paraguay, algunas empresas han desarrollado su
tecnologia de forma tal que se puedan realizar pagos y
transferencias a través de teléfonos moviles u otros
medios electronicos, ya sea localmente o en el
extranjero. Al respecto, se destaca el avance que han
tenido las denominadas Entidades de Medio de Pago

Electronico (EMPEs), que son entidades en su mayoria

Ponzi, depositos de fondos de clientes y promesas de reembolsos
garantizados (BIS, sept 2018).
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de telecomunicaciones, autorizadas y reguladas por el
BCP a operar con cuentas de dinero electrénico, las
cuales han desarrollado el mercado de operaciones de
pagos o envio de remesas no bancarias a través de

internet.

En los ultimos afios, se ha observado un aumento
considerable de las transacciones totales de las EMPEs
a través de billeteras electronicas. A diciembre 2019, las
EMPEs han reportado un total de 55,6 millones de
operaciones, las cuales acumularon 10,5 billones de
guaranies (1.620,1 millones de USD), representando un
aumento del 12,7% respecto al ano previo y
constituyendo el 4,4% del PIB 2020 (grafico II.3).

Grafico I1.3
Transacciones de las EMPES
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Fuente: BCP. Indicadores de Inclusion Financiera.
Nota: Los datos corresponden a datos acumulados a diciembre de
cada afio.

Ademas, se ha observado un crecimiento importante de
las operaciones realizadas en el mes de junio 2020,
respecto a lo verificado en el mismo mes del afio previo.
Asi, la cantidad de operaciones aument6 en 109% y el
valor de las operaciones de ese mes alcanz¢ la cifra de 2
billones de guaranies, representando un aumento
interanual de 143%. Este comportamiento ha sido
explicado, entre otros factores, por los pagos digitales
realizados por el gobierno a través de los programas
sociales Nangareko y Pytyvo, orientados a la poblacion
mas vulnerable en el contexto de la pandemia del

COVID-19.

5 Con el documento de identidad, el beneficiario puede realizar

pagos en comercios adheridos a una red de pagos (Infonet).

El gasto total del gobierno a través de estos programas
ascendi6 a USD 201,2 millones, que representa el 70,3%
del valor total de las transacciones realizadas en junio
2020 a través de billeteras moviles. Ambos programas
habilitaron la acreditacion de las transferencias sociales
a través de billeteras digitales, tarjeta cédula® y cuentas
en instituciones bancarias. Al respecto, la mayor
proporcion de las acreditaciones del programa Pytyvo fue
procesada a través de billeteras electrénicas, que
administran las EMPEs, sin necesidad de acudir a una

agencia bancaria o alguna entidad publica (grafico II.4).

Gréfico I1.4
Ejecucion inicial del programa Pytyvo
Cantidad de operaciones segtin modalidad de pago

Cuenta
Bancaria
0,3%

Billetera Electronica
87,7%

Total: 2.300.650

Fuente: Ministerio de Hacienda. Nota: Datos provistos al 10 de
septiembre 2020 que corresponden a Pytyvi 1.0.

Dentro de la regulacién aplicable a este tipo de
empresas no bancarias, se destaca la reglamentacion
emitida por el BCP sobre los medios de pagos
electrénicos y la creacion de las EMPEs®. Al respecto,
la normativa establece que estas entidades deben
solicitar autorizacion al BCP para operar como EMPE,
no pudiendo realizar operaciones de intermediaciéon
financiera y definiendo limites en las transferencias.
Ademas, se establece la obligatoriedad de proveer
informaciéon a la banca central con fines de
supervisién56, debiendo cumplir con la normativa en
relaciéon a lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo. A su vez, en el afio 2019 se cre6 una Camara
Compensadora de EMPES, que permitira la
interoperabilidad de las transacciones entre todos los
usuarios de billeteras electronicas, sin necesidad de
acudir a un punto de venta y sin costos adicionales entre
usuarios de distintas EMPEs®’.

% Resolucion N°6, Acta 18 de fecha 13.03.2014. Resolucion N°1, Acta
77 de fecha 20.11.2018.

%6 Resolucion N°10, Acta 8 de fecha 31.01.19.

57 Resolucién N° 11 y 13, Acta 63 de fecha 09.09.19.
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Financiamiento digital

Segun Kregt y Lopez (2020), en este segmento fintech, las
empresas de digital lending ofrecen servicios de
préstamos al consumo, créditos a PYMES vy startups™®,
P2P lending o crowdfunding de crédito, servicios de
factoraje, etc. Por su parte, en la categoria de
crowdfunding se incluyen companias de crowdfunding de
capital y de donaciones. El volumen total de préstamos
otorgados a través de plataformas en linea ascendi6 a
USD 21,9 millones en el afio 2018 (0,1% del PIB),
verificando un incremento anual de 89,5% respecto al
afio anterior y representando el 0,1% de los créditos
totales otorgados por bancos y financieras. En términos
relativos, Paraguay se ubica muy por debajo del
promedio de la financiacién alternativa observada en

paises de la region (grafico IL.5).

Grafico I1.5
Volumen de financiacion alternativa
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2/El volumen de financiacion alternativa corresponde a los fondos
obtenidos por plataformas de fondeo alternativo on-line para
consumidores, empresas y otros recaudadores de fondos.

En términos regulatorios, las operaciones que se
realizan a través de plataformas fintech estan sujetas al
cumplimiento del cédigo civil en lo relativo a préstamos
entre particulares y, a su vez, deben cumplir con la
normativa referente a los limites de tasas usurarias®.
Ademas, por el cardcter de sus operaciones, estas

plataformas deben cumplir la normativa concerniente a

%8 Suele definirse como una empresa emergente, normalmente con un
alto componente tecnoldgico y que respalda una idea innovadora.

& Ley 2339/2003 que modifica el articulo 44 de la Ley 489/95
“Organica del Banco Central del Paraguay”.
https://www.bcp.gov.py/limites-para-tasas-usurarias-i829

prevencién de lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo, y, ademas, lo que dicta la Ley de Defensa al
Consumidor (Ley 1334/98) y las leyes tributarias, las

cuales son normas de cumplimiento general.

Por otro lado, en la modalidad de balance sheet lending, si
bien no realizan captacion de dep6sitos del puiblico, este
tipo de empresas otorga créditos con fondos propios o
de terceros, lo cual hace que tengan el mismo
tratamiento normativo que un otorgante de crédito. Al
respecto, el BCP ha emitido una serie de disposiciones
en donde se incluyen a estas entidades como sujetos de
la Ley de Bancos, recientemente modificada en el 2016,
y se crea un registro de otorgantes de crédito con el
objetivo de obtener informacién sobre estas entidades®.
Por su parte, la Comisiéon Nacional de Valores esta
trabajando en el desarrollo de una normativa especifica
que regularia a las plataformas de financiamiento

colectivo en Paraguay.
Servicios de innovacion fintech

Dentro de este grupo, se encuentran las empresas que
desarrollan servicios basados en tecnologia y lo ofrecen
al sector financiero local. Asi, estas compaifiias brindan
soluciones para la verificacién y la prevenciéon de

fraudes, asi como servicios de “conozca a su cliente”.

Por su parte, el segmento de desarrollo y provision de
innovacion en la prestacion de servicios financieros para
empresas y personas, representa una parte importante
del mercado fintech en Paraguay (25%). La mayoria de
estas compaiias provee servicios de credit scoring basados
en las redes sociales y en datos de los clientes provistos

por las empresas asesoradas.

Otros servicios que se ofrecen en este segmento son:
herramientas de marketing basados en analisis de datos,
asesoramiento en la gestion de activos (robo-advisors),
servicios de business intelligence, plataformas digitales que

asesoran en el manejo de las finanzas personales, etc.
Criptomonedas

Este rubro, iniciado en el 2017, ofrece servicios de
criptoactivos a través de plataformas en linea, por medio
de las cuales facilitan el intercambio de estos activos
entre sus clientes particulares y empresariales. Segun

Kregt y Lopez, en el 2019 estas companias han generado

60 Resolucion N°7, Acta 78 de fecha 13.11.19. Resolucion N°4, Acta
25 de fecha 16.04.20.
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transacciones por valor de USD 280 mil, revelando el
desarrollo limitado de esta categoria fintech en Paraguay.
A pesar de que la exposicion a las entidades financieras
parece ser acotada, podria tener una incidencia
indirecta en caso de que las entidades financieras
otorguen créditos a clientes que hayan adquirido
aquellos activos, afectandolos negativamente en caso de
reversion abrupta de los precios, dada la alta volatilidad

a la cual estan expuestos.

Recientemente, el BCP ha emitido un comunicado®! en
donde advierte a los inversionistas y al publico en
general, sobre los riesgos asociados a la adquisicion y
tenencia de las monedas virtuales o criptomonedas. Al
respecto, el comunicado resalta que el guarani es la
unidad monetaria de curso legal y fuerza cancelatoria
ilimitada en todo el pais®, y, por ende, las
criptomonedas no son consideradas como medio de
pago en transacciones, debido a que no gozan de la
garantia del Estado. Adicionalmente, cabe mencionar,
que en el marco regulatorio local no existen normativas
para este tipo de operaciones y, por tanto, las
transacciones a través de criptomonedas no son
controladas, supervisadas ni reguladas por ninguna
entidad en Paraguay, pudiendo los usuarios de estos

activos asumir los riesgos derivados de su utilizacion.
Consideraciones finales

En los ultimos afios se ha venido observando un proceso
de transformacion digital de la industria financiera que
ha llevado a nuevos modelos de negocio, la irrupcion de
nuevos actores, el desarrollo de nueva tecnologia y/o

mejora de las ya existentes.

Las empresas ﬁntec/z presentan potenciales beneficios
como la generacion de mayor competencia, redundando
en servicios mas eficientes y la promocion de una mayor
inclusion financiera a través del acceso al crédito y una
mayor bancarizacion de la poblacién. Sin embargo,
también presentan potenciales riesgos, los cuales deben
ser abordados estructurando una regulacion adecuada,
orientada a reducir esos riesgos, pero que acompaifie y

promueva el desarrollo de estas innovaciones.

En Paraguay, aun no existe un marco normativo
especifico para las empresas fintech, pero esto no implica

que estén completamente desreguladas debido a que se

il https://www.bcp.gov.py/comunicado-del-bcp-sobre-monedas-
virtuales-o-criptomonedas-n1153

ajustan a leyes de aplicacion general sobre lavado de
dinero, defensa al consumidor y leyes tributarias, entre
otras. Al respecto, existe un proyecto de ley impulsado
por la Comision Nacional de Valores para regular y
supervisar la actividad que se realiza a través de

plataformas de financiamiento colectivo.

El segmento fintech en Paraguay como una alternativa de
acceso al crédito, presenta una dimension muy limitada
en comparaciéon con el tamano del sector financiero
regulado. Sin embargo, la situacién podria cambiar
rapidamente por la dindmica que muestra este tipo de
actividad. Al respecto, se considera necesario incorporar
en el analisis de supervisién y monitoreo a este mercado
y establecer o anticipar su potencial impacto en el sector

financiero en un futuro no muy lejano.
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Glosario

Activos y contingentes ponderados por riesgo: Corresponde a los activos de las entidades de créditos, ponderados en
funcion de los riesgos. Tales ponderados son definidos en la Ley N° 861/96 y su modificacion Ley N° 5787/16.

Bonos subordinados: son bonos emitidos por entidades financieras con la autorizacion previa de la SIB. De acuerdo al
Art. N° 79 de la Ley N° 861/96 sus caracteristicas son las siguientes: su plazo no sera inferior a 4 afios; seran emitidos
en oferta publica, no podran ser pagados antes de su vencimiento; son convertidos en acciones en caso que se requiera
alcanzar los capitales minimos exigidos en la ley o reponer las pérdidas de capital, en caso de disolucién y liquidacion
de la entidad financiera emisora; su pago estara subordinado al orden de prelacion establecido en el articulo 131 de la
Ley N° 861/96.

Camara Compensadora Automatizada (ACH): este sistema acumula en lotes las 6rdenes de pago emitidas por los
clientes de las distintas entidades participantes para posteriormente compensarlas y liquidarlas.

Capital principal (Nivel 1): suma de capital integrado, adelanto irrevocable a cuenta de integracion de capital, reserva

legal deducida de la participacion en entidades filiales.

Capital complementario (Nivel 2): suma de reserva de revalto, reserva facultativa, reservas genéricas, otras reservas,
bonos subordinados, resultados acumulados y resultados de ejercicios previamente auditados deducidos de los cargos

diferidos autorizados y déficit de previsiones.

Capitalizacion bursatil: Es el valor que el mercado atribuye a una empresa y es igual al precio por accién en un momento
dado multiplicado por el niimero de acciones en circulacion. La capitalizacion bursatil de un mercado es la suma de la

capitalizacion de los valores que en €l se negocian.

Cartera vencida: Cartera de créditos morosa o con un atraso superior a 60 dias en el cumplimiento de las obligaciones.

Coeficiente de adecuacién de capital: es una medida de solvencia de la solvencia patrimonial de las entidades

financieras. Es el cociente entre el patrimonio efectivo y los activos y contingentes ponderados por riesgo.

Colocaciones: son los créditos o préstamos que un Banco otorga a sus clientes, los cuales pueden ser personas fisicas o

juridicas.
Descalce cambiario: es la diferencia entre los activos y pasivos en moneda extranjera.

Liquidacién Bruta en tiempo real (LBTR): este sistema procesa pagos de alto valor bajo la modalidad de liquidacion

bruta (sin netear) y en tiempo real (en el momento en que se ejecuta la transaccion).
Mora: atraso superior a 60 dias en el cumplimiento de las obligaciones.

Pasivos no tradicionales: se refiere a la fuente de financiamiento de las instituciones financieras que no corresponde a

los depositos.
Patrimonio efectivo: Suma del capital principal (nivel 1) mas el capital complementario (nivel 2).

Previsiones: Es el reconocimiento de las pérdidas en que incurririan las entidades financieras si se produce el

incumplimiento por parte de los deudores.
Ratio de siniestralidad: Porcién de prima ganada consumida por siniestros.
Ratio de eficiencia: Relaciona los gastos de produccion con las primas directas.

Renovacion: Es una operacién que consiste en la extension del vencimiento del crédito. Esta se puede realizar en

operaciones sin atraso y en operaciones con un atraso de hasta 60 dias.
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Refinanciacién: Es una operacioén con un atraso mayor a 60 dias en la que el deudor abona con sus propios recursos los
intereses vencidos y otros cargos exigibles, ademas de la amortizacion de una porcion del capital vencido. Solo es posible
mejorar nuevamente la categoria de riesgo a partir de la acreditaciéon del pago de 10% del capital mas la totalidad de los

intereses vencidos y otros cargos exigibles.

Reestructuracion: Es una operacion de crédito, en la que, ante la imposibilidad de pago por parte del deudor, la entidad
financiera modifica parcial o totalmente las condiciones del crédito. De esta forma, el deudor obtiene un alivio
financiero, resultado de la ampliacion del plazo de vencimiento, disminucién de la tasa de interés, reduccion de la cuota,

etc.

Riesgo de crédito: Es la posibilidad de sufrir pérdidas derivadas del incumplimiento por el deudor de sus obligaciones
contractuales.

Riesgo de liquidez: Es el riesgo de que una contraparte (una entidad financiera) no pueda cumplir con sus obligaciones

al momento de su vencimiento, aunque podria hacerlo en el futuro.

Riesgo de mercado: Es el riesgo de que se produzcan pérdidas en las posiciones de la cartera de negociacién por

movimientos adversos de los precios de mercado (tasas de interés, tipo de cambio, precio de acciones, etc.).

Riesgo de tasas de interés: Se refiere a la disminucion del valor de los activos o del patrimonio de una entidad debido a

las variaciones en las tasas de interés.

Riesgo de tipo de cambio: Riesgo de que las fluctuaciones del tipo de cambio impacten adversamente en el valor de las

posiciones de las instituciones financieras.

Tasa de morosidad: Medida de riesgo de crédito que se calcula como la razén entre la cartera vencida y la cartera total.
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Abreviaturas

ACH: Camara de Compensaciéon Automatizada
ACPR: Activos y Contingentes Ponderados por Riesgo
AFD: Agencia Financiera de Desarrollo

BCB: Banco Central de Brasil

BIS: Bank for International Settlements (Banco de Pagos Internacionales)
BCP: Banco Central del Paraguay

BNF: Banco Nacional de Fomento

BVPASA: Bolsa de Valores y Productos de Asuncion S.A.
CAR: Ratio de Adecuacion de Capital

CDA: Certificado de Dep6sitos de Ahorro

CIIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
DCYV: Depositaria de Valores Publicos

DXY: Indice délar (U.S. Dollar Index)

EMBI: Emerging Markets Bond Index

FGD: Fondo de Garantia de Dep6sitos

FMI: Fondo Monetario Internacional

IEF: Informe de Estabilidad Financiera

INCOQP: Instituto Nacional de Cooperativismo

IPS: Instituto de Prevision Social

ISF: Indicadores de Solidez Financiera

LBTR: Liquidacion bruta en tiempo real

M: millones de guaranies

MN: Moneda nacional

ME: Moneda extranjera

PIB: Producto Interno Bruto

p-p-: Puntos porcentuales

ROA: Rentabilidad sobre activos

ROE: Rentabilidad sobre patrimonio neto

RRR: Cartera Renovada, Refinanciada y Reestructurada
SIB: Superintendencia de Bancos

SIPAP: Sistemas de Pagos del Paraguay

SF: Sector Financiero

SNF: Sector No Financiero

SBR: Supervision Basada en Riesgos

USD: Délares Americanos
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Anexos
Tabla 1. Composicién del activo
Millones de guaranies; porcentaje
Marzo 2020 Septiembre 2020
Componente del activo L L
Saldo Participacion Saldo Participacién

Caja y bancos 10.668.047 7,2 13.182.340 8,2
Banco Central 20.370.892 13,7 91.640.160 13,4
Inversiones 11.340.772 7,6 13.991.417 8,7
Cartera total 97.957.155 66,0 102.551.636 63,4
Otros activos 8.116.452 5,5 10.325.634 6,4
Total activo 148.453.319 100,0 161.691.187 100,0

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.

Nota: Datos de bancos y financieras. No incluye al Fondo Ganadero.

Tabla 2. Composicion del pasivo

Millones de guaranies; porcentaje

Marzo 2020 Septiembre 2020
Componente del pasivo
Saldo Participacion Saldo Participacion

Depositos 107.301.535 82,3 119.415.128 83,8
Préstamos de entidades financieras 14.989.501 11,5 14.649.089 10,3
Obligaciones y bonos 3.077.790 2,4 3.161.013 2,2
Otros pasivos 5.049.795 3,9 5.307.647 3,7
Total pasivo 130.418.620 100,0 142.532.877 100,0

Fuente: Balances reportados a la Superintendencia de Bancos.
Nota: Datos de bancos y financieras. No incluye al Fondo Ganadero.
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Tabla 3. Indicadores de Solidez Financiera

Porcentaje
Septiembre Diciembre Marzo  Junio  Septiembre
2019 2019 2020 2020 2020
a) Indicadores basicos
Suficiencia de capital
Capital regulatorio / ACPR 17,5 17,2 19,9 19,5 19,2
Capital principal nivel 1/ ACPR 13,3 13,5 13,8 15,1 14,6
Cartera vencida neta de previsiones / Capital regulatorio 6,9 L1 23 2,5 1,8
Calidad del Activo
Cartera vencida / Total cartera 3,2 2,6 3,2 3,3 2,9
Previsiones / Cartera vencida 95,3 133,5 116,5 117,9 126,6
Distribucion sectorial de la cartera / Cartera total
Agricultura 16,2 16,0 16,1 15,3 15,4
Comercio al por mayor 14,5 14,4 14,7 14,6 14,4
Consumo 13,6 13,5 13,7 13,8 13,5
Ganaderia 10,3 10,4 10,3 10,3 10,3
Industria 8,4 8,2 7,9 7,6 7,7
Otros Sectores Econémicos 5,0 5,5 5,7 7,0 7,5
Agribusiness 6,6 6,7 6,9 6,9 6,5
Comercio al por menor 6,8 7,0 6,8 6,5 6,5
Vivienda 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4
Venta, manten. y rep. de vehiculos 3,9 3,8 3,7 3,4 3,3
Servicios Personales 2.4 2.4 2,5 2,7 2.8
Construcciéon 2,8 2,2 2,2 2,6 2,6
Sector Financiero 1,5 1,6 1,3 1,2 1,1
Agricultura 16,2 16,0 16,1 15,3 15,4
Rentabilidad econémica (ROAY 2,4 2,4 2,2 2,0 1,9
Rentabilidad financiera (ROE) 21,0 20,3 18,7 16,9 15,5
Margen financiero / Ingreso bruto 8,1 8,7 9,8 9,6 10,1
Gastos no financieros / Ingreso bruto 30,9 31,5 32,1 32,0 31,5
Liquidez
Activo liquido / Total activo 6,4 6,8 8,6 9,6 9,7
Activo liquido / Pasivos a corto plazo 16,5 17,7 22,1 23,0 22,7
Sensibilidad al Riesgo de Mercado
Posiciéon en moneda extranjera / Capital regulatorio 17,0 15,8 13,0 15,1 15,1
b) Indicadores recomendados
Capital / Activos 8,5 8,7 8,6 8,9 8,6
Gastos de personal / Gastos no financieros 7,8 8,3 9,3 9,2 9,7
Préstamos ME / Total préstamos 46,8 46,1 46,1 449 43,4
Pasivos ME / Pasivo total 48,2 47,8 49,0 48,2 48,3

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Datos de bancos y financieras. No incluye al Fondo Ganadero.
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