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Prefacio

Velar por la estabilidad del sistema financiero es una de las dos
responsabilidades claves del Banco Central del Paraguay, junto con su
obligacion de asegurar la estabilidad de la moneda.

Un sistema financiero estable, eficiente y transparente, es condicion
indispensable para incentivar el ahorro, desarrollar el mercado de
credito, y consolidar las bases del desarrollo econdémico.

Este informe tiene como propdsito exponer y analizar los diferentes
factores, tanto economicos como financieros, locales y externos que
pueden afectar la estabilidad del sistema financiero paraguayo.

La fuerte interrelacion entre estabilidad financiera y crecimiento
econdmico sostenido, justifica que la estabilidad financiera constituya
un bien social que el Estado debe buscar y proteger.

El informe se dirige a una variedad de personas, empresas e
instituciones, a las entidades componentes del sistema financiero;
también se dirige al sector externo, integrado por otros bancos centrales
de la region, instituciones internacionales e inversores extranjeros.

Pero sobre todo al publico paraguayo, que tendrd la oportunidad de
conocer la evolucién del sector financiero, y los factores que podrian
influir en la seguridad de los ahorros y de las deméas operaciones
financieras que realizan, esperando asi colaborar en una mas fundada
toma de decisiones.
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1. Resumen

La actividad econdmica mundial se ha desacelerado
en el afio 2011, a causa de los inconvenientes
financieros y fiscales de las economias avanzadas.

El crecimiento econémico mundial fue de 3,8% en el
afio 2011. Segln estimaciones del FMI se proyecta un
crecimiento mundial ain menor de 3,3% para el 2012.
Se revisaron a la baja tanto para las economias
avanzadas como para las emergentes, los paises
avanzados han tratado de afrontar ésta situacion
aplicando medidas expansivas monetarias y fiscales.

La crisis de deuda se volvié a intensificar en la
eurozona amenazando a la estabilidad financiera
internacional. A esto se sumaron los inconvenientes de
EEUU de aprobar el incremento del limite de deuda
soberana.

América Latina ha tenido un buen desempefio en sus
mercados a pesar de la marcada inestabilidad que
predomina en los mercados financieros internacionales.
La intermediacion financiera se ha incrementado en la
region, al mismo tiempo, se constatan elevados niveles
de solvencia y liquidez.

A nivel local, durante el Gltimo trimestre del afio
2.011 mostr6 cierta desaceleracion en relacién al
comportamiento de las distintas actividades
econdémicas.

El sector Agricola cerrd una excelente campafia 2010-
2011, que se tradujo en mayores niveles de produccién
en la mayor parte de los rubros. Por otra parte, la
Ganaderia se encuentra en contraccién, explicada en
parte por la reduccién del volumen de ventas externas
de la carne vacuna. En cuanto al sector Servicios, si
bien fue el que mas contribuy6 al crecimiento durante el
cuarto trimestre del afio 2011 crecié a una tasa menor
que trimestres anteriores. Mientras el sector
Manufacturero se contrajo, el de la Construccion mostré
un fuerte repunte lo cual podria significar la
recuperacion de éste sector.

Las tasas de interés presentan comportamientos
dispares, en moneda nacional las tasas activas presentan
reducciones y las tasas pasivas incrementos. En moneda
extranjera se observan comportamientos al alza.

Los indicadores relativos al sector externo permiten
esperar reducidas posibilidades de tension
originadas desde éste sector.

Durante el segundo semestre de 2011 se tuvo un
incremento de US$ 76,5 millones en las reservas, para
ubicarse en un nivel de US$ 4.983,9 millones al 31 de
diciembre de 2011.

Esta tendencia creciente de las Reservas Internacionales
responde tanto al mejoramiento de la Cuenta Corriente
como de la Cuenta Financiera de la Balanza de Pagos.

Las Reservas Monetarias Internacionales permiten
importar bienes y servicios (excluyendo bienes a ser
reexportados), en promedio, durante 7,3 meses,
mientras a fines de 2.010 este indicador se ubicaba en
5,1 meses. En el periodo 2002/2011 la relacion Deuda
Externa/PIB se redujo de 65,5% a 20%.

La actividad del sistema financiero mantiene su
dinamismao.

El sistema financiero nacional continué solido y
rentable, afirmando un comportamiento satisfactorio
durante el afio 2011. Las medidas resueltas por las
autoridades consistentes en mayores previsiones por
créditos y mayores requerimientos de capital estan
orientadas a asegurar que los bancos tengan suficiente
colchén, asimismo, la importancia de la estabilidad del
sector financiero para la economia ha crecido con el
peso relativo del sector en la actividad agregada y su
creciente dimension internacional, por lo que se impone
estar a la vanguardia en términos de los estandares
internacionales para el fortalecimiento del marco de
regulaciones prudenciales.

El Activo de las entidades financieras crecié 11% en el
Gltimo semestre, acumulando una expansién de 21% en
el afio. La Cartera Vigente representa el 59% del Activo
y las Disponibilidades son el segundo rubro en
importancia al ubicarse en el 23% del activo. El ratio de
Morosidad del Sistema a diciembre de 2011 fue de
1,87%, superior al 1,42% de dic. /10.

El nimero de deudores en el sistema financiero se
incrementd en un 8,6%, pasando de 614.604
correspondiente a diciembre 2010 a 667.202 a
diciembre 2011. El incremento de los depdsitos
presentd una tendencia hacia la migracion a los
depésitos a plazo. La liquidez del sistema sigui6
elevada, dada la composicién de sus activos.

Los indicadores de solvencia patrimonial se
presentaron favorables al cierre del ejercicio 2011.

Los indicadores de solvencia patrimonial mostraban que
la totalidad de las entidades bancarias y las empresas
financieras se encontraban por encima del minimo
fijado por la Ley (Patrimonio Efectivo del 10% con
relacion a los Activos y Contingentes Ponderados por
Riesgo de la institucidn).
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El Coeficiente de Solvencia a diciembre fue de 15,17%
nivel que supera el requerimiento legal vigente.

Asimismo, pruebas de tensién indicaron un nivel
adecuado de solvencia bancaria a nivel agregado.

Con el objeto de estimar el impacto de movimientos
adversos sobre la solvencia de las instituciones
financieras se ha procedido a realizar pruebas de tension
(stress test).

Riesgo de Crédito: Al analizar los shocks aplicados a la
Cartera de Créditos, el Coeficiente de Adecuacion de
Capital (CAC) del sistema bancario se mantenia por
encima de la normativa legal vigente.

Riesgo de Cambio vy de Tasa de Interés: Al realizar los
cambios no se observaron mayores variaciones en la
relacion de solvencia de las entidades.

Riesgo de Liquidez: Se observd que los activos
liquidos podian hacer frente a un drenaje de liquidez
elevado durante 4 dias, antes de verse en la necesidad
de iniciar la realizacion de sus activos menos liquidos.

Rentabilidad del sector financiero.

Al cierre del ejercicio 2011 el comportamiento de la
rentabilidad del sector financiero se mantuvo favorable.
Las ganancias del conjunto de entidades financieras se
ubicaron en un 2,54% del Activo y en un 31,49% del
Patrimonio. Asi, éstas alcanzaron en términos absolutos
un monto de G. 1.334.284 millones, lo que representa
un aumento del 16,8% con relacion al mismo periodo
del afio 2010.

A fin de medir la Inclusién Financiera en nuestro
pais, se ha realizado un analisis en el apartado 3.2
sobre los principales indicadores de acceso al crédito
y a los servicios financieros.

Se ha podido constatar que, si bien el sistema financiero
paraguayo ha logrado mejorar en términos de
profundizacién financiera e indices de bancarizacion, en
términos de cobertura geogréafica aln queda mucho por
crecer cuando se realiza una comparacién con otros
paises de la regién.

Con miras en incrementar el uso efectivo de los
servicios financieros, el BCP a través de la
Superintendencia de Bancos ha aprobado el reglamento
para los Corresponsales No Bancarios, esto posibilitard
que un segmento mayor de la poblacién acceda a
servicios financieros y al mismo tiempo se logre una
mayor cobertura geografica.
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Las cooperativas operan bajo un marco regulatorio
propio.

Conforme a la Ley 2157/03, las Cooperativas de Ahorro
y Crédito operan bajo la regulacion y supervision del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

Las cooperativas de Ahorro y Crédito mas grandes del
pais, denominadas Tipo A, aumentaron el volumen de
sus negocios en 14% durante el 2011. Este crecimiento
fue inferior al observado en el periodo anterior que fue
del 17,7%.

En cuanto a los actores econémicos, se destaca la
influencia en materia crediticia de los hogares. Los
préstamos al consumo representan parte importante
de la actividad crediticia de los intermediarios
financieros.

Cabe sefialar que la participacion del crédito total al
consumo (bancos + financieras) experimentd
igualmente un crecimiento de @. 1,77 billones con
relacion a diciembre 2010, lo que estructuralmente
implica que su participacion se increment6 a 16,1% a
fin del ejercicio 2.011, con relacion a diciembre de
2.010 que indicaba una participacién del 13,9%. La
tendencia positiva se observé durante el ejercicio 2011,
donde la expansion del credito mantuvo la tendencia del
consumo.

El sector gobierno es uno de los agentes més activos
en el proceso de estabilidad financiera.

Actualmente, la mayor parte de los titulos estan en
poder de las entidades financieras. Sin embargo, la
proporcion dentro del total de activos de estas entidades
es aun muy reducida de tal manera que los mismos
puedan representar un factor de riesgo para el sistema
financiero.

La buena salud y la estabilidad financiera del sector
empresarial son condiciones claves de la estabilidad
global del sistema financiero.

Al cierre del ejercicio del afio 2011, los compromisos
totales de las empresas con el sistema financiero
sumaban @&. 29,6 billones (aproximadamente 6.336
millones de ddlares). Este monto representaba el 75,7%
de la cartera total agregada del sistema (el 16,1%
restante corresponde al crédito al consumo y el 8,2% a
colocaciones en el propio sector financiero).

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
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Un analisis de los depdsitos totales del sistema
financiero privado correspondiente al cierre del
gjercicio 2011 revela que éstos experimentaron un
aumento del 17%, con respecto a Dic. /10. Al 31 de
diciembre el limite de la garantia ascendia a G.
124.367.400 (aproximadamente US$ 27.700).

A diciembre de 2011, el total de los depdsitos sujetos a
la garantia en el sistema financiero privado ascendid a
@. 8,0 billones, verificandose un incremento interanual
de 16,3%.

En el segundo semestre del afio 2011 el Banco
Central del Paraguay, se encuentra acorde en plazo
con el desarrollo del cronograma del proyecto
SIPAP y con el apoyo de todo el Sistema Financiero.

Los disefios funcionales del proyecto culminados, y en
etapa de customizacion de la solucion tecnologica
adquirida, y asi ajustarla a las caracteristicas especificas
de nuestro mercado.

Este Proyecto tiene por objeto regular la validez de las
operaciones de compensacion y liquidacion que se
realizan en el sistema de pago, la compensacion,
custodia y liquidacién de valores, y las garantias que se
prestan a los participantes en los mismos, asi como los
efectos de los procedimientos de suspension de pagos
sobre tales operaciones y garantias.

A la fecha de publicacion de este informe, la Ley ya fue
aprobada.
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2. EI Ambiente Economico y Financiero

El crecimiento mundial alcanzé un 3,8% en el 2011,
para éste afio 2012 se proyecta un crecimiento menor
de 3,3% segln proyecciones del FMI. Las economias
emergentes han reducido sus niveles de crecimiento
pero contindan siendo el sostén de la actividad
econoémica mundial.

Los niveles de comercio internacional se han reducido
significativamente pasando de 12,7% a 6,9% en el afio
2011. Los precios de las materias primas han mostrado
un comportamiento variable, mostrandose al alza para
el primer semestre del afio y luego revertir ésta
tendencia, a excepcion del petréleo y sus derivados por
las tensiones en Oriente Medio y la inestabilidad en la
zona euro. Los elevados precios en los commaodities
explicarian los elevados niveles de inflacion, mas
acentuados en los paises emergentes a causa de los
influjos de capitales y la alta dependencia en la
cotizacion de commodities.

Si bien a principios de 2011, las autoridades
monetarias aplicaron politicas de tasas de interés mas
restrictivas; en el segundo semestre del afio las
perspectivas menos favorables de crecimiento y los
inconvenientes de deuda hicieron que los bancos
centrales adoptasen medidas mas relajadas a fin de
estimular la actividad econdmica de sus paises.

Siguiendo la misma tendencia, EEUU anuncié que
mantendria sus tasas de interés a niveles minimos hasta
mediados de 2013 asi como otras medidas a fin de
otorgar un mayor dinamismo a su economia.

En cuanto a los rendimientos de bonos a largo plazo de
éste pais, la tendencia descendente se revirtio recién a

GraficoN° 2.1
Indicadores Lideres de actividad econdmica
Economias Avanzadas
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fines de afio por las medidas adoptadas por la Fed. Esta
reduccion en los rendimientos coincide con el aumento
en los CDS a 5 y 10 afios de EEUU, causados
principalmente por los inconvenientes de deuda
soberana y la posterior reduccién en su calificacion por
parte de una calificadora de riesgo internacional.

Los mercados financieros mundiales se han mostrado
volatiles y con tendencia a la baja, causa de esto han
sido los problemas de deuda soberana de EEUU y
Europa. La zona euro ha vuelto a presentar
inconvenientes, especialmente Grecia, esto hizo que se
adoptasen medidas urgentes a fin de evitar una crisis
aun mayor y el posible contagio a otros paises de la
zona euro.

La actividad econdémica mundial sigue mostrando un
comportamiento  descendente para el segundo
semestre. Muchos factores han incidido en ésta
tendencia, en los paises avanzados se destacan los
inconvenientes en los mercados de trabajo, los
problemas de deudas de los gobiernos asi como la
fragilidad de sus sistemas financieros. (Ver Grafico N°
2.1).

El crecimiento econémico mundial fue de 3,8% (var.
i.a.) en el 2011. Se revisaron a la baja tanto para los
paises avanzados como los emergentes, se destaca
Japén con un nivel de -0,9% causado principalmente
por el terremoto y tsunami que afectd fuertemente a su
economia. Si bien América Latina presenta menores
niveles de crecimiento, se ubica entre las zonas de
mayor nivel relativo (4,6%). Las proyecciones del FMI
del crecimiento econémico mundial se estiman a la
baja 3,3% para el afio 2012 (Ver Gréfico N° 2.2).

Gréafico N° 2.2
PIB Real -Variacién i.a
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GraficoN° 2.1.1
Volumenes de Comercio Mundial
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Gréfico N° 2.1.2
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Gréfico N° 2.1.3
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2.1 Panorama Internacional

El crecimiento mundial se ha desacelerado en el afio
2011, causa principal fue el desequilibrio financiero y
fiscal de las economias avanzadas.

La inestabilidad econémica y financiera de los paises
avanzados también afecté a los mercados emergentes,
que han visto como sus diferenciales de riesgo de deuda
se han incrementado y el mercado cambiario mostré una
tendencia a la apreciacion de sus principales monedas.

Los sistemas financieros de América Latina mantienen
elevados sus niveles de intermediacion financiera, con
indicadores de solvencia, liquidez y rentabilidad acordes.
En el marco de la inconvenientes financieros y fiscales
mundiales, constituye un reto para las economias de
América mantener la estabilidad financiera de sus paises.

En cuanto al comercio internacional ha seguido la misma
tendencia que el crecimiento, se ha reducido
considerablemente pasando de 12,7% en 2010 a 6,9%
anual en el afio 2011. Las economias emergentes
muestran niveles de crecimiento en exportaciones e
importaciones mas alentadores que las avanzadas (Ver
Grafico N° 2.1.1).

Los precios de las materias primas han tenido un
comportamiento volatil en el 2011, sobre todo los indices
agricola e industrial que han alcanzado en la primera
parte del afio niveles incluso mayores que la época de la
crisis del 2008. Esta situacion se debié principalmente a
reducidos niveles de stock sumado a las condiciones
climaticas y la inestabilidad de los mercados financieros
que afectan a los precios de los commodities. Para
finales de 2011, los precios se han mostrado a la baja a
excepcion de los rubros relacionados al petréleo, que
mostraron una tendencia alcista a causa de las tensiones
en Oriente Medio y la incertidumbre que genera la
evolucién economica de los paises avanzados (Ver
Gréfico N° 2.1.2).

Los precios elevados de los commodities han afectado a
la inflacién de los paises, sobre todo de los emergentes
por la elevada participacion de los rubros primarios en su
economia. Como se observa en el Grafico N° 2.1.3 la
inflacion mundial se ha ido incrementando en los Ultimos
3 afios, los paises avanzados del G7 muestran niveles
inferiores a los de las economias emergentes.

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
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Grafico N° 2.1.4 _ Las peores perspectivas de crecimiento han hecho que
TasasEieo/lr;ﬁeg?sf%edle?ﬁfee:emla los gobiernos de los paises adoptasen medidas acordes
o anual 1l a la situacion que afrontaban.
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Fuente: Bloomberg N° 214)

En EEUU la Reserva Federal (Fed) anuncié a fines de

N GraficoN°2.15 agosto que mantendra sus tasas de interés a niveles

_ Rendimientos a Largo Plazo y Cotizacion del Oro cercanos a cero hasta mediados de 2013 como politica de
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1 1800 convencional denominada "Operacion Twist", la cual

propone la venta de instrumentos de corto plazo y la

compra simultanea de bonos del Tesoro de largo plazo,

| 1600 ésta medida tiene como principal objetivo aplanar la

1 1500 curva de rendimientos soberanos asi como incentivar a
los inversionistas con menores tasas de largo plazo.

40 | Rendimiento del Bono a 10 afios EEUU
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1 1200 plazo, tanto de Alemania como EEUU, se observa una
1100 tendencia descendente durante casi todo el afio 2011,
s Jo00 recién a inicios de ogtubre se ha revertido ésta situacion
"ag010 oct10 dic10 feb-11 abr1l jun-ll ago-ll octdl dic-11 para mantenerse a niveles mas estables, sobre todo los
Fuente: Bloomberg instrumentos a 10 afios de EEUU a causa de las medidas
adoptadas por la Fed. En cambio, la cotizacion del Oro
GraficoN°® 2.1.6 Spot ha mostrado una tendencia sostenida al alza
Primas de Riesgo Soberano en EEUU alcanzando incluso niveles histéricos de hasta 1.900 US$
Credit Default Swaps 5 y 10 aflos la onza. El oro se ha convertido en un activo refugio por
parte de los inversionistas a causa de la crisis en Europa

75 A ——— DS USA a 5 afios y Estados Unidos (Ver Grafico N° 2.1.5).

2,0

p.b.

= CDS USA a 10 afios ., ..
La reduccidén en los rendimientos de los bonos a largo

plazo coincide con el incremento en los CDS a 5 y 10
afios de EEUU a partir del segundo semestre del 2011. El
Congreso de éste pais aprobd finalmente en agosto
aumentar el limite legal de deuda soberana que evitaria
gue la economia ingrese en una situacion de cesacion de
pagos. Esta decisién trajo consigo que EEUU viera
reducida su calificacién de AAA por parte de S&P? lo
cual cred una situacion de inestabilidad en los mercados
financieros mundiales (Ver Gréfico N° 2.1.6).
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! Europa y China adoptaron ésta medida a fin de contener la inflacion
que se vio en el primer semestre en sus economias.
Z Calificadora de Riesgos Standard & Poor’s.
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En cuanto al dolar y su relacién con las principales
monedas mundiales, ha tenido un debilitamiento hasta
inicios de mayo, posteriormente mostré una apreciacion
considerable sobre todo en relacién al euro. Situacion
ésta que coincide con un periodo de inestabilidad
constante en la zona euro a causa de los inconvenientes
de endeudamiento de algunos paises miembros (Ver
Grafico N° 2.1.7).

La incertidumbre en los mercados financieros se volvié
a sentir por la situacion en Europa 'y EEUU.

Los principales indices bursatiles han tenido un
comportamiento inestable en la primera mitad del afio
2011, pero en julio y agosto se dan descensos sostenidos
tanto en Europa como en Estados Unidos.

Esta situacion se dio en la zona euro por los
inconvenientes de deuda de los paises y en EEUU por la
falta de acuerdo en aumentar el limite de deuda. En
relacion a la volatilidad esperada de éstos indices, se
observa en el tercer trimestre maximos incluso superiores
a los observados al desatarse la crisis griega de deuda en
el 2010 (Ver Grafico N° 2.1.8).

Por otro lado, la economia de Japon contintGa con el
proceso de recuperacion posterior al terremoto y tsunami
ocurrido en marzo del 2011. Las pérdidas para la
economia japonesa se tradujeron en sumas importantes
pero la situacion fue salvada gracias a la ayuda del
gobierno y de otras organizaciones humanitarias. Esta
recuperacion se siente en los mercados bursatiles, los
cuales han enfrentado un afio 2011 muy volétil. El indice
Nikkei 225 muestra niveles bajos para fines de afio asi
como el otro indicador importante de Asia el MSCI Asia
ex Japon (Ver Grafico N° 2.1.9).

A pesar de las medidas adoptadas por las autoridades se
mantienen los inconvenientes de deuda en la zona euro,
con potenciales riesgos de contagio a nivel global.

Durante el primer semestre del 2011 se profundizé la
crisis de deuda soberana en Europa, se vio la necesidad
de tomar medidas urgentes y precisas en torno al caso
especifico de Grecia a fin de evitar posibles contagios a
otros paises de la zona. Las primas de CDS Soberanos a
5 afios, han mostrado un crecimiento sostenido a partir
del 2010 y la situacion se ha recrudecido hacia fines del
afio 2011, sobre todo para el caso griego en donde se han
observado picos historicos inimaginables (Ver Gréfico
N° 2.1.10).
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Grafico N° 2.1.10
Primas de Riesgo Soberano en la Eurozona
Primas de Credit Default Swaps a 5 afios
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Grafico N° 2.1.11
Mercados de Deuda en Economias Emergentes

1300 PP
1100 -

900

e Spread del EMBI+
Spread del CEMBI

100 + T T T T T T T
ene-06 nov-06 sep-07 jul-08 may-09 mar-10 ene-11 nov-11

Fuente: Bloomberg/Reuters

Grafico N° 2.1.12
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Ante ésta situacidn, se anuncid en julio un nuevo paquete
de asistencia para Grecia que incluia asistencia crediticia
por parte de la Union Europea y el FMI, con tasas
reducidas y una extension en los plazos de repago. El
sector privado también ayudaria a través del canje de
deuda griega con plazos mas prolongados. Si bien el
mercado reaccion0 favorablemente a las medidas a
adoptar en Grecia, a partir de agosto la situacion se torné
nuevamente inestable, con dudas en relacion a posibles
contagios hacia economias grandes con similares
inconvenientes de deuda.

En la segunda quincena de agosto el BCE volvi6 a
comprar titulos pablicos, incluyendo a Espafia e Italia en
sus compras. Estas fueron por montos mayores a los
registrados en el pico de tension del 2010. La situacion
para éstos paises se volvid alin mas tensa para fines del
2011.

En éste contexto, Europa se encuentra sumida en una
situacion de incertidumbre y volatilidad. Los paises
involucrados tienen la gran responsabilidad de aplicar
medidas tanto monetarias como fiscales a fin de cumplir
con las exigencias de las autoridades. Un eventual
contagio podria generar focos de inestabilidad financiera
a nivel internacional.

La inestabilidad en los mercados internacionales ha
afectado también a los mercados cambiarios y de deuda
de los paises emergentes.

Los diferenciales de riesgo de deuda de los paises
emergentes han mostrado un comportamiento ascendente
en los ultimos meses del afio. Cuando se analiza el
EMBI+ EM®, se observa un aumento considerable en el
mes de octubre alcanzando los 400 p.b. pero sin superar
al maximo alcanzado de 830 p.b. a fines del 2008 y
principios de 2009. Esta percepcion de riesgo en torno a
la deuda de los paises emergentes se vio afectada
principalmente por la crisis que enfrenté EEUU en
cuanto a su deuda soberana (Ver Grafico N° 2.1.11).

El comportamiento de las monedas emergentes en
relacion al dolar ha mostrado una tendencia inestable en
el afio 2011. A partir de agosto se observa una marcada
depreciacion en relacion a la moneda de Estados Unidos,
al mismo tiempo que se incrementa la volatilidad del
indice analizado. Se destaca el hecho de que varias
economias emergentes aplicaron politicas monetarias
mas restrictivas a fin de preservar la estabilidad de sus
monedas (Ver Gréfico N° 2.1.12).

® EI EMBI+ EM mide el spread de riesgo soberano de paises
emergentes.
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Grafico N° 2.1.13
Mapa de Estabilidad Financiera Mundial '
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Grafico N° 2.2.1
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Grafico N° 2.2.2
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En cuanto a Brasil, la mayor economia de Ameérica del
Sur, el Real ha mostrado una tendencia también variable.
A principios del afio 2011 se ha apreciado en relacion al
dolar y para el segundo semestre ésta tendencia se ha
revertido. La depreciacion ha llevado a que el Banco
Central interviniera en el mercado para contener el
debilitamiento del real y reducir la volatilidad del tipo de
cambio.

Estas tendencias en las economias emergentes no
representan una amenaza inmediata para la estabilidad
financiera de la region, pero podrian ser una fuente de
inestabilidad en caso de un deterioro mas severo del
escenario externo.

El mapa de Estabilidad Financiera mundial elaborado por
el FMI muestra como de abril a setiembre de 2011 se han
incrementado los riesgos macroeconémicos, de mercado
y liquidez asi como el riesgo de crédito. En cambio, las
condiciones monetarias y financieras se han mantenido y
el apetito de riesgo se ha reducido (Ver Grafico N°
2.1.13).

2.2 Sistemas Bancarios de Latinoamérica

La intermediacion financiera se ha mostrado
creciente en la region pero manteniendo adecuados
niveles de riesgo de crédito.

A pesar de la marcada inestabilidad que predomina en
los sistemas financieros internacionales, América Latina
ha tenido un buen desempefio en sus mercados lo cual
quedd reflejado en sus indicadores clave. En un contexto
de recuperacion mundial ante la reciente crisis y el
retorno de los problemas de deuda en la zona euro y en
EEUU, los paises latinoamericanos mostraron una
marcada solidez.

La mayoria de los paises han aplicado medidas
macroecondmicas y financieras prudenciales, las cuales
se estan reflejando en los elevados niveles de solvencia
y liquidez, incluso por encima de paises emergentes y
desarrollados (Ver Graficos N° 2.2.1y 2.2.2).

Como se observa en los gréficos, Paraguay se ubica entre
los paises de América con mayores indicadores de
Adecuacion de Capital (Integracién de Capital) y niveles
de Liquidez (Activos Liquidos como % de los depdsitos
totales).
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Grafico N° 2.2.3
Intermediacion Financiera en América Latina
Crédito al Sector Privado
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GraficoN° 2.2.4
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El nivel de intermediacion financiera tiene wun
comportamiento dispar en los paises de la regién pero
con bastante dinamismo, siendo Paraguay el pais con
segundo mayor nivel de crecimiento en créditos
concedidos al sector privado. La variacion promedio para
el afio 2011 fue de 22,1% (Ver Grafico N° 2.2.3).

En relacion al acceso al crédito y a los principales
servicios financieros presentamos mas adelante un
analisis en el apartado 3.2 a fin de medir y comparar los
niveles de inclusidn financiera de Paraguay con el resto
de los paises de la region.

El riesgo de crédito representado por los Créditos
Vencidos sobre Cartera total se ha mantenido en niveles
reducidos; en tanto que los ratios de cobertura se
mantienen elevados (Previsiones sobre Créditos
Vencidos) mostrando de ésta forma una posicion robusta
de los bancos de Latinoamérica en cuanto a manejo del
riesgo de crédito (Ver Grafico N° 2.2.4).

En cuanto a la rentabilidad de los sistemas financieros, se
observa que los principales indicadores ROA* y ROE®
muestran niveles elevados sobre todo los paises
sudamericanos. El Paraguay se ubica entre los paises con
mayores niveles de rentabilidad de la region (Ver
Grafico N° 2.2.5).

Si bien el crecimiento econémico de las economias
Latinoamericanas se ha moderado, an se reciben flujos
de capitales lo cual genera un incentivo para aumentar la
intermediacion financiera en la regién. Esta situacion
trae como consecuencia la necesidad de implementar
politicas macroprudenciales a fin de mantener la
estabilidad econémica y financiera de los paises.

* Rentabilidad sobre Activos
® Rentabilidad sobre Patrimonio
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GréaficoN°2.3.1.1
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DE ESTABILIDAD FINANCIERA

Desde la dptica de la demanda, el Consumo total
present6 un panorama de menor expansion, considerando
que sus dos componentes el Consumo Privado y de
Gobierno, presentaron un crecimiento menor al
observado en trimestres anteriores. Por su parte, la
Formacion Bruta de Capital tuvo un leve repunte, debido
en gran medida a la recuperacion de la inversion en obras
civiles. Las Importaciones y Exportaciones de bienes y
servicios tuvieron comportamientos dispares, la primera
tuvo un pequefio incremento mientras que la exportacion
registré una contraccién en relacion a igual periodo del
afio 2010, esto se dio a causa de la fuerte caida en los
envios de carne vacuna al exterior (Ver Grafico 2.3.1.3).

2.3.2 Evolucion de las tasas de Interés

A diciembre de 2011, las tasas de interés activas y
pasivas del sistema bancario para las operaciones en
Moneda Nacional (MN) presentan comportamientos
distintos, reducciones para las activas e incremento para
las pasivas. En Moneda Extranjera (ME) registran
comportamientos al alza. La tasa de interés promedio
activa en MN se situd en 26,92% y la promedio pasiva
en 2,38%. Cabe sefialar que se observan disminuciones
en término mensual y aumento en término interanual, en
la mayoria de las tasas que componen el rubro de las
activas.

Como se observa en el Grafico N° 2.3.2.1 en el
transcurso del afio 2.011 continda la tendencia de ajustes
en las tasas de interés activas en Moneda Nacional (MN).
En el mismo grafico se puede observar que si a las tasas
promedios se le excluyen las tasas cobradas a las tarjetas
de créditos y a los sobregiros, el promedio de tasas
desciende de niveles del 26,92% a niveles en torno al
15,20%. Se puede afirmar que son en gran medida estos
préstamos de tasas “no negociables” los que elevan el
promedio de tasas, en tanto es posible obtener precios
mas ventajosos en productos tales como Préstamos
Comerciales, Préstamos Personales, de Consumo Yy
Préstamos para la Vivienda.

Situacion bastante similar nos presenta el Grafico N°
2.3.2.2, donde se aprecia que el promedio ponderado de
tasas pasivas en Moneda Nacional (MN) a lo largo de
2.011 present6 una tendencia alcista llegando a niveles
de 2,38% a diciembre de 2.011. Ahora bien, si a este
promedio le extraemos las tasas pagadas a los depésitos a
la vista y promediamos en forma ponderada los depdsitos
a plazo y CDA obtenemos un promedio de 8,30% a
diciembre de 2.011, lo que permite concluir que en las
operaciones a plazo los depositantes estaban obteniendo
mejores remuneraciones por sus operaciones. El Gréafico
N° 2.3.2.3 nos presenta el spread marginal medio del
sistema financiero existente entre tasas activas y pasivas.
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Grafico N° 2.4.1
Politica de Tasas de Interés
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2.4 Andlisis de las Politicas mas Resaltantes

a) Politica de Tasas de Interés

En el presente afio el Banco Central del Paraguay (BCP)
decidid iniciar un proceso para migrar el esquema de
politica monetaria hacia las “Metas de Inflacion”, siendo
la tasa de interés de corto plazo (IRM 14 dias) el
instrumento principal de este esquema.

En concordancia con esto, el BCP adopté una serie de
medidas para desarrollar el mercado monetario de forma
tal que el mecanismo de transmision de la politica
monetaria sea mas eficiente. Se habilitaron: a) la
Ventanilla de Liquidez Interbancaria (VLI), b) El plazo
de 14 dias para colocacion de letras de regulacion
monetaria, ¢) La frecuencia diaria de colocaciones de
letras de regulacion monetaria, d) La adecuacién de la
frecuencia de subastas competitivas para tramos de 63,
91, 182 y 365 dias a los objetivos de politica monetaria,
y €) la puesta en vigencia del instrumento de liquidez
(FLIR).

Es asi, que la politica monetaria implementada esta
orientada hacia el objetivo de evitar una excesiva
volatilidad de la tasa de inflacion, teniendo como
referencia una meta de inflacion del 5%, con un rango de
variacion de + 2,5%. Dado estos objetivos, el BCP
implementé politicas de mayor transparencia y
comunicacion de sus decisiones de politica monetaria
con los agentes econémicos y financieros, a traves de sus
informes de politica monetaria semestral y de cada
decision tomada dentro del Comité Ejecutivo de
Operaciones de Mercado Abierto (CEOMA).

Adicionalmente a las medidas de politicas monetarias
mencionadas mas arriba, el BCP implementé medidas
macro-prudenciales que permitieron suavizar el
comportamiento ciclico de la economia. En ese sentido,
en el primer trimestre del afio se ajustaron las tasas del
encaje legal, tanto en moneda nacional (de 15% a 18%)
como en moneda extranjera (de 21% a 25%).

b) Politicas en el Mercado Cambiario

Al mes de diciembre del afio 2011, el Banco Central
vendié al sector financiero, mediante intervenciones
cambiarias, un monto de US$ 207,3 millones, al mismo
tiempo que comprd US$ 314 millones, resultando en una
compra neta de US$ 106,7 millones.

En términos agregados, la acumulacion neta en el
gjercicio 2011, ascendi6 a US$ 568,8 millones,
sustancialmente superior a lo registrado en el afio 2010,
situdndose la misma en US$ 115,1 millones.
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Grafico N° 2.5.1
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Gréfico N° 2.5.2
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Grafico N° 2.5.3
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2.5 Situacion Externa del Paraguay: Riesgos
Potenciales.

Desde el afio 2003 hasta fines del afio 2011 se han
registrado resultados favorables de Balanza de Pagos,
comportamiento que produjo un aumento de US$ 4.342,6
millones en las Reservas Internacionales del Paraguay.
El 19,6% de este incremento se registré durante el afio
2011 (US$ 815,7 millones). Durante el segundo semestre
de este afio el incremento en las reservas fue de US$ 76,5
millones, para ubicarse en un nivel de US$ 4.983,9
millones al 31 de diciembre de 2011. Esta tendencia
creciente de las Reservas Internacionales responde tanto
al mejoramiento de la Cuenta Corriente como de la
Cuenta Financiera de la Balanza de Pagos. Los Graficos
N° 2.5.1 y 2.5.2 reflejan algunos indicadores relativos a
la solvencia externa del Paraguay:

Reservas Monetarias Internacionales Netas al 31 de
diciembre de 2.011.

Las Reservas Monetarias Internacionales al 31 de
diciembre de 2.011 constituyen el 20,8% del Producto
Interno Bruto®, en tanto que para fines de 2.010
representaban el 22,8% del PIB.

Las Reservas Monetarias Internacionales permiten
importar bienes y servicios (excluyendo bienes a ser
reexportados), en promedio, durante 7,3 meses, mientras
a fines de 2.010 este indicador se ubicaba en 5,1 meses.
En el periodo 2002 al 2011 la relacion Deuda
Externa/PIB se redujo de 65,5% a 20%.

Las Reservas Monetarias Internacionales representan el
106,2% de la Deuda Externa Total, que estd compuesta
de la Deuda Publica de US$ 3.160,1 millones més la
Deuda Privada de US$ 1.532,1 millones.

Para el periodo 1.995/2.002, la participacion promedio
de la Cuenta Corriente con respecto al PIB fue de -2,7%,
mientras que durante el periodo 2.003-2.011 fue de
0,1%. En lo que respecta a la Cuenta Financiera, durante
el periodo 1995-2002 la Cuenta Financiera con respecto
al PIB fue de 3,4% mientras que en el periodo 2003-2011
fue de 3,3% (Ver Graficos N° 2.5.3y 2.5.4).

El sector privado ha sido el mayor receptor de recursos
financieros del exterior, principalmente via Inversién
Extranjera, retorno de depdsitos y préstamos.

® PIB estimado del afio 2011.
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Grafico N°2.5.4 Con relacion al segundo semestre de 2.011, el resultado
Cuenta Financiera de la Cuenta Corriente fue deficitario por US$ 156,0
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3. Las Instituciones de Credito

o TablaN°3.1.1 3.1 Instituciones Reguladas por el Banco
Principales Cuentas del Sistema Financiero Central
(En Millones de Guaranies)
Saldos Fhios Varacionh Sobre el cierre de 2011 las entidades financieras
Gc10 il dicll  Semestol tenwel  Semestral teranuel siguieron incrementando los niveles de intermediacion
i TS SLABDN SIOB6 ST a5 U® 2k financiera. El activo de las entidades financieras crecio
Disponibildades 10806050 12084034 13115838  L03L&04 2309788 8% 1L4% 1110%_ en el dltimo sem_estre: acumulando ‘una
Invrsiones 45945 GATTSA SONSY - 10778 4OSL TG 101% expansion de 2111_% en el per'Odo_mteranual- Las cifras
Colocaciones 25411 260207 257080 [495)  (168330) 0% 1% demue_s:[ran que siguio la ten_denc_;l,a de aumen_tos en la
captacion de fondos y la aplicacién de los mismos en
Cartera Vigente 7189903 2850259 BSBMS  SI0AE 66315 186 24% : L
Cartera Vencid 397.055 518.008 637.209 119.201 240.155 23,0% 60,5% dlsponlbllldades, Cartera y Valores rentables’
et : : ‘ ' ' e practicamente sin volatilidad. (Ver Tabla N° 3.1.1).
Previsiones (648700)  (145.143)  (054.856) (209713  (306.157) BI% 4%
Otros Activos 200036 238818 28699 MSBI8L RGN 213% 310 La intermediacién financiera aceleré su dinamica en
pashos ISTIS0 M5640685 SOS00B 5260137 9010 1% 215% el segundo semestre de 2011.
Obligaciones 301357 394900 476431 39S A5 1006 14%
Vista BETLIN WIBE 506063 6841 1344771 W 5T A Diciembre de 2.011 los Activos del Sistema
Plazo 12600065 13606290 16710368 3104078 4070303 28% 3% financiero alcanzaron @. 57,1 billones, con un
Valores Emitidos 0624 1762900 1766760 3858 840516 0% NT% crecimiento semestral de 11,0%. En este contexto, el
Oblig conotrasEntidades 1149656 1120223 1794476 67053 644820 S96%  S61% saldo de la Cartera Vigente crecio 18,6% en el dltimo
Obligconfit deliterir 1825620 1892114 3144699 1252585 1319078 662%  723% SemGStrev en tanto que _|05 depositos aumentaron 10,0%,
Otros Pasivos 166490 2926500 2468050 - 458090 BB AST% 483 mf;‘JOVa”_dO SUStanC'alment_e los desempefios
Patimonia SI6LTI0 STTIASS 6164435 386980 90275 6% 1% evidenciados el semestre anterior.
e 1142180 01008 133284 633276 192005 903%  168% , . . .
Wt el Gercdo El nimero de deudores del sistema financiero se

incrementd en un 8,6% en términos interanuales,
pasando de 614.604 correspondiente a Diciembre 2010
a 667.202 a Diciembre 2.011.
GraficoN°3.1.1
Composicién Patrimonial Sistema Financiero Conjuntamente con el incremento de la actividad
bancaria continda solida la estructura de la composicion
del activo y del fondeo total del sistema financiero. La

0,8% 1,1% m Otros i .
= Disponible Pasivos cartera vigente representa el 59,3% del activo y las
disponibilidades son el segundo rubro en importancia al
e ersiones = Obligaciones ubicarse en 23,0% del activo, le sigue las Inversipr)es
con otras que representan el 8,8% del total Activo. (Ver Gréfico
Entidades No 311)
H Colocaciones Valores
Emitidos Por su parte, los Pasivos y el Patrimonio aumentaron en
@.53 y G.0,4 billones, respectivamente, en buena
'ﬁj‘g';fe ® Plazo medida el crecimiento del pasivo respondié a mayores
operaciones de los préstamos con otras entidades.
M Cartera
Vencida = Vista El endeudamiento de las entidades del sistema con el
exterior que puede considerarse no elevado, resulta una
= Otros Activos fortaleza ante un contexto internacional atn volatil, al
Dicl0  Dicll Dic10  Dic.l1 considerar que no se encuentra alejado del promedio
gue mantienen algunos paises de Latinoamérica, el
Activo Pasivo saldo de la cuenta Deudas con el Exterior representa el
5,5% del Activo Total a Dic. /11 superior al 3,9% que
Fuente: Superintendencia de Bancos. mostraba a Dic./2010.

A Diciembre 2011, el ratio de Morosidad fue de 1,87%,
superior al 1,42% de diciembre de 2.010. (Ver tabla N°
3.1.2).
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TablaN°3.1.2
Calidad de Cartera y Previsiones
del Sistema Financiero

dic-08 dic-09 dic-10 dic-11

Morosidad Total / T.Cartera 1,47% 1,85% 1,42% 1.87%
Morosidad MN 2,28% | 270% | 214% | 2,89%
Morosidad ME 0,40% | 037% | 032% | 056%

Previsiones / T.Cartera 2,44% | 261% | 230% | 267%

Previsiones / Créd. Vencidos 165,68% | 141,46% | 161,38% | 142,52%
Créditos Vencidos / Patr. Neto 6,74% 883% | 7.64% | 1087%

Fuente: Superintendencia de Bancos

GraficoN°3.1.2
Composicion de los Créditos Renovados, Refinanciados y
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Grafico N° 3.1.3
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

Grafico N° 3.1.4
Distribucidon de los Depdsitos por Modalidad

dic-10 dic-11

M Vista 25,0 Billones de Guaranies
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

El analisis de las cuentas contables que contienen los
Créditos Renovados, Refinanciados y Reestructurados
nos muestra el crecimiento lineal del volumen de
créditos de clientes que no hicieron frente a sus
obligaciones conforme a las condiciones pactadas
inicialmente, a fin del ejercicio 2011 mostraban un
crecimiento del 33,5% con relacion a Junio/2011. En
ese sentido, en la composicion de los créditos RRR
amortizables vigentes, los denominados Renovados
representan el 86% del mismo, asi como los
Refinanciados 7,4 % y los Reestructurados representan
el 6,5% del total Cartera RRR amortizable vigente.
(Ver Gréafico N° 3.1.2).

Adicionalmente, considerando que es  objeto
fundamental del Banco Central del Paraguay preservar
la estabilidad financiera, para lo cual habia dispuesto
una serie de medidas macro-prudenciales en los
términos de la Resolucion N° 37, Acta N° 72 de fecha
29 de noviembre de 2011”Normas de Clasificacion de
Activos, Riesgos  Crediticios,  Previsiones vy
Devengamiento de Intereses”, que contribuird a
fortalecer el patrimonio de las entidades del Sistema
Financiero, lo cual es apropiado hacerlo en tiempos de
auge economico.

Los depositos en el sistema.

El saldo del balance de los depdsitos en instituciones
supervisadas por el Banco Central del Paraguay sumaba
a Diciembre de 2.011 G.41,7 billones, con un aumento
de 14,9% sobre el total a diciembre de 2.010, que fue
de @.36,3 billones, principalmente por el desempefio de
los depositos del sector privado que representa el 85%
del total de depdsitos.

De la composicién estructural de los depdsitos se
desprende que los realizados en Moneda Nacional (MN)
representan el 62% del total, situacién que se mantiene
sin mucha variacién ya desde el pasado afio (Ver
Gréfico N° 3.1.3).

El incremento de los depésitos presentd una tendencia
hacia la migracién a los depésitos a plazo, que en
capitulos previos (2.3.2) ya sefialaramos estaban
recibiendo una mayor remuneracion en concepto de
intereses (Ver Grafico N° 3.1.4). Los depdsitos a la vista
reflejaron un ratio de 60% a diciembre de 2.011. El
volumen de los depositos tanto a la vista como a plazo
continud en crecimiento.

La liquidez del sistema sigui6 elevada, los diferentes
indicadores analizados nos muestran que a diciembre de
2.011 las disponibilidades (Caja y Corresponsales) mas
las inversiones temporales (Principalmente BOTES y
Letras de Regulacion  Monetaria)  equivalian
aproximadamente al 45% de los Depdsitos, el 36% de
los Pasivos y comparados con el Activo el 32% de los
mismos. (Ver Gréfico N° 3.1.5).
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GréficoN° 3.1.5
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TablaN°3.1.3
Inversién en Valores Publicos
(En Billones de Guaranies)

dic-09 dic-10 dic-11
Bancos 4,70 4,56 4,99
Financieras 0,02 0,02 0,04
Total 4,72 4,58 5,03

Fuente: Superintendencia de Bancos.

TablaN°3.1.4
Descalce por Término y Acumulado
(En Miles de Guaranies)

. . Depdsitos +

oty | s, Breso(so] LRI

Préstamos Opelrr:\ac.na; Lq‘ Descalce (-) o

vista 18.065.331 | 25.759.835 | (7.694.503)| (7.694.503)
30dias 6.709.835 1.801.242 | 4.908.593 | (2.785.911)

90 dias 6.067.218 2.710.400 | 3.356.817 570.907
180dias 9.228.679 3.813.177 | 5.415.502 5.986.409 |
1Aho 6.107.775 5.743.822 363.953 6.350.361 |
3 Afio 6.170.879 6.621.455 (450.576)[  5.899.786 |
>de 3 Afios 3.029.571 2.583.160 446.411 6.346.196 |

Fuente: Superintendencia de Bancos.

Tabla N° 3.1.5

Posiciones de Cambio de Entidades Financieras
(En Millones de Délares)

Bancos [Financieras| Total |
Activos en ME 5.141,38 95,24 |5.236,62 |
Pasivos en ME 5.014,56 92,18 |5.106,74 |
Posiciéon Cambiaria 126,82 3,06 129,88 |

Fuente: Superintendencia de Bancos.

Tabla N° 3.1.6

Estructura de Dep. Priv. y Publicos en el Sistema
(En Billones de Guaranies)

dic-10 dic-11 Var
MN | ME | Total | MN | ME | Total | anual
SectorPdblico | 41 | 11 | 52| 51| 11 | 62| 192
SectorPrivado | 173 | 138 | 3L1[207 {148 | 355 | 141%
Total 04 (149 | 363 [ 258 [159 | 41,7 | 149%

Fuente: Superintendencia de Bancos.

Se observé que el nivel de las inversiones en valores
publicos de alta liquidez (tales como Letras de
Regulacion Monetaria y BOTES) se ha incrementado
con relacion a Diciembre de 2.010 (Ver Tabla N° 3.1.3).

La proporcion de depositos a la vista y a plazos en el
sistema es importante para realizar un adecuado analisis
del riesgo de descalce. Como lo indica la Tabla N°
3.1.4, el riesgo con posiciones descubiertas se concentra
en los plazos a la Vista 'y 30 dias. A partir de ahi a nivel
agregado no se observan descalces. El riesgo producto
del descalce de plazos activos/pasivos se ve en parte
mitigado por el elevado stock de disponibilidades entre
ellas Instrumentos de Regulacion Monetaria asi como
BOTES en poder de las entidades. Estos instrumentos
tienen ya establecidos a través del FLIR (Facilidad de
Liquidez de Corto Plazo) su forma de ser convertidos en
liquidez.

A diciembre de 2.011, los activos en moneda extranjera
de bancos y financieras ascendian a US$ 5.236,62
millones (98% de estos activos corresponden a los
bancos). La Tabla N° 3.1.5 muestra un saldo positivo.
Esta situacion nos indica la baja posibilidad de tensiones
que pueda producir este riesgo en el mercado financiero
paraguayo. Los depdsitos del sector publico presentan a
diciembre de 2.011 un incremento interanual del
19,23%, representando a la fecha el 14,87% de los
depésitos totales del sistema. Estos depoésitos se
concentran principalmente en cinco bancos. La mayor
parte de los Depositos del Sector Publico del sistema,
pertenecen al Instituto de Prevision Social (IPS) que
alcanzan 3,2 billones de Guaranies y representan el 51%
de los mismos.

Un hecho relevante que refiere a los Fondos Publicos
fue el alcance del Art. 81 de la Ley N° 4581/11
“General de Presupuesto de la Nacion™, para el afio
2012, que disponia la obligatoriedad de depositar los
Fondos Puablicos en el BCP y en el BNF. Ante este
hecho, se analizaron las posibles consecuencias y el
estudio y analisis revelé un potencial aumento del
Riesgo de Liquidez, ya que el dinero captado por la
banca privada del pais en forma de depoésitos del
publico, se encuentra colocado en créditos al sector
productivo, con posible incremento de préstamos al
sector consumo a fin de reordenar las estructuras de
costos y plazos, asi mismo se verian afectaciones a la
disponibilidad de captaciones y préstamos a largo plazo.
El alcance de las simulaciones hechas en el Stress Test
afectaria no sélo a la liquidez sino ademas a las tasas de
interés e inclusive el tipo de cambio.

Ante todas estas posibles consecuencias, el Banco
Central del Paraguay promovié una Accion de
Inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, peticionando ademéas una
medida cautelar de suspension de los efectos del
Articulo 81 de la Ley N° 4581/11, interin se sustancie el
juicio. En respuesta a dicho planteamiento, la Corte
Suprema de Justicia concedi6 la medida cautelar”.-
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Grafico N° 3.1.6
Relacién de Solvencia Patrimonial
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TablaN°3.1.7

Indicadores de Solidez Financiera

ISF

2008 | 2009 | 2010 | 2011 ‘

Basicos

Solvencia Patrimonial

Patr.Efectivo / Act y Cont Ponderados

16,76% | 16,64% | 15,73% | 15,17%

(Cartera Vencida-Previsiones)/capital

6,73% 0,90%| -0,06% 1,91%

Calidad del Activo

Cartera Vencida/ Total Cartera Neta

2,79% 2,51% 2,18%| 2,82%

Previsiones/Cartera Vencida 80,49%| 96,87%| 100,19%| 93,88%
Distr.Sectorial / Pre. Totales

Agricultura 24,94%| 24,29%| 20,93%| 21,12%

Ganaderia 8,68%| 10,31%| 11,13%| 11,48%

Industria 10,43% 8,79%| 9,35%| 8,76%

Comercio x Mayor

12,34%| 11,52%| 12,11%| 14,92%

Comercio x Menor

8,50%| 894%| 9,25%| 10,64%

Servicio

10,44%| 11,22%| 12,80%| 8,43%

Consumo

11,72%| 11,87%| 13,89%| 16,20%

Exportacion

005%| 008% 00% 0,35%

Sector Financiero 12,91%| 12,98%| 10,45%| 8,17%
Rentabilidad

ROA 3,26% 2,45%| 2,42%| 2,34%

ROE 28,03%| 22,78%| 21,71%| 21,64%

Margen Fin/ Margen Operativo 72,56%| 71,70%| 70,81%| 72,53%

Gatos. Adm / Margen Operativo 49,65%| 54,77%| 56,61%| 54,41%
Liquidez

Activo Liquido/total Activo 35,71%| 40,03%| 32,64%| 38,11%

Activo Liquido/Depésitos Vista 71,39%| 74,48%| 65,00%| 72,58%
Sensibilidad al Riesgo de Mercado

Exposicion en ME / capital 11,97% —0,27%| 4,22%| 17,30%|
Recomendados

Capital / Activos 11,64%| 10,75%| 11,16%| 10,80%

Gtos Pers / Gtos Adm 48,41%| 46,99%| 45,77%| 45,02%

Dep Pub. / Prest. Totales 17,86%| 23,82%| 17,48%| 17,33%

Préstamos ME/Total Préstamos 36,72%| 34,04%| 35,84%| 39,67%

Pasivos ME / Pasivo total 46,01%| 41,91%| 44,76%| 44,93%

Los indicadores de solvencia patrimonial son
favorables.

La situacion patrimonial del sistema siguié mostrando
niveles adecuados que sustentan el crecimiento
observado en Activos. El Patrimonio Neto del conjunto
de entidades del sistema financiero se expandid 6,7%
durante el ultimo semestre del afio, de esta manera el
Patrimonio Neto consolidado acumulé un incremento
del 17,2% interanual. El coeficiente de solvencia a
diciembre de 2.011 fue de 15,17% nivel que supera al
requerimiento minimo legal vigente en un 5,17% vy al
sugerido por Basilea en un 7,17%. Asi, las relaciones
agregadas de las entidades indicaban poseer margen
para seguir operando y creciendo en el futuro en activos
de riesgo (Ver Grafico N° 3.1.6).

La relacién patrimonial minima fijada para las entidades
por la Ley N° 861/96 es del 10% para el Patrimonio
Efectivo/Activos y Contingentes Ponderados por
Riesgo. Al respecto, cabe sefialar que el Banco Central
del Paraguay a través de la Resolucion N° 1, Acta N° 44
de fecha 21 de julio de 2011 y su modificatoria
Resolucion N° 3, Acta N° 4 de fecha 2 de febrero de
2012 establece la Composicién del Capital Principal
(TIER1) y Capital Complementario (TIER2) como
medida prudencial dentro de las cuales deben actuar las
entidades que conforman el Sistema Financiero.

Indicadores de Solidez Financiera (ISF).

Este marco de andlisis es conocido como analisis
macroprudencial, incluyendo como pieza fundamental
el seguimiento de los mercados financieros y de la
situacion del sistema bancario. Cabe sefialar que la
metodologia seguida para la elaboracion de los ISF esta
dada por las pautas establecidas en la “Guia de
Compilacion de Indicadores de Solidez Financiera”,
elaborada por el Fondo Monetario Internacional.

En la Tabla N° 3.1.7 se presentan los ISF aplicados a las
entidades financieras bajo supervision de la
Superintendencia de Bancos, asi como su evolucién en
los Gltimos 4 afios. La elaboracién y divulgacion de los
ISF tienen por objeto monitorear las fortalezas y
vulnerabilidades de un sistema financiero con la
finalidad de ayudar a formular las respuestas adecuadas
en materia de politicas. Los indicadores de Adecuacion
de Capital nos muestran una adecuada cobertura de
préstamos vencidos mediante la constitucion de
previsiones, ya que en el afio 2008 los préstamos
vencidos absorbian un 6,73% del Capital del Sistema, al
cierre del 2011 los préstamos vencidos absorben el
1,91% del capital. El otro indicador de Adecuacion nos
muestra que el sistema se encuentra por encima del
indicador exigido normativamente del 10% buscando
mayor eficiencia en el uso del patrimonio. Los
Indicadores de Calidad del Activo, Rentabilidad y
Liquidez también muestran una tendencia evolutiva
estable que plantea una situacion de solidez del sistema
en su conjunto.
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Grafico N° 3.1.7
Impacto del Stress al Indicador de Adecuacion de Capital

Solvencia
(CAR)
20,0
: Shock
'/i cartera
/) de riesgo
1
hock
cartera
de riesgo

Interes

2

s (]jC-1] e Exigencia Legal (10%) e Basilea (8%)

Fuente: Superintendencia de Bancos.
Nota: Mayor alejamiento del centro indica un menor riesgo, pues
se verifica una mayor adecuacién de Capital (CAR).

Pruebas de tensién indicaron un nivel adecuado de
solvencia bancaria.

Con el objeto de estimar el impacto de movimientos
adversos sobre la solidez patrimonial de las instituciones
financieras se realizan pruebas de tension (Stress Test).

El indice referencial o de base del que se parte para
evaluar los resultados ante los supuestos de choques
adversos de las variables macro relevantes, es el
indicador Capital Adequacy Ratio (CAR) o indice de
Solvencia al 31/12/2011, el cual fue seleccionado, pues
engloba al resto de los indicadores microprudenciales
bancarios, dado que considera cada uno de los riesgos
(crédito, tasas de interés y riesgo de cambio).

Este indice es comparado con el Benchmark establecido
tanto por la Superintendencia de Bancos (10%) como
por Basilea (8%), a fin de evaluar la solvencia o la
disponibilidad de las instituciones financieras para
encarar las pérdidas.

Normalmente, el riesgo de crédito es el tipo de riesgo
mas importante. Por ello, los principales supuestos
aplicados a los Estados Contables correspondientes a
Diciembre de 2.011 fueron:

Riesgo _de Crédito: En esta seccién se analiza la
respuesta del sistema bancario ante distintos escenarios
de stress (Ver Grafico N° 3.1.7)

Shock de crédito Escenario 1 (“Aumento proporcional
de la Cartera de Alto Riesgo”) Toma como modelo un
descenso general en la calidad de los activos, que afecta
a todos los bancos en forma proporcional. Se supone
que los préstamos improductivos aumentan en un 10%.

Shock de crédito Escenario 2 (“Shocks sectoriales™) se
introducen diferentes shocks de los sectores econdmicos
y se observa de qué manera se veria afectado cada
banco, segln los tamafios relativos de las exposiciones
de crédito de los bancos por sectores. Se supone el
aumento de impagos de Agricultura 30%, Ganaderia
10%, Comercio por Mayor 15%, Comercio por Menor
20% y Consumo 20%.

Al analizar los shocks aplicados a la Cartera de
Créditos, tanto en el Escenario 1 como en el Escenario 2
el CAR del sistema bancario se mantiene por encima de
lo exigido por la normativa legal vigente.

Riesgo de Tasa de Interés: El impacto que se modela
en esta seccion son cambios en la tasa de interés tanto
la suba como la baja de las mismas. El efecto neto que
tienen estos movimientos sobre los ingresos y egresos y
por tanto sobre la rentabilidad de las instituciones, dada
la composicion de la brecha de liquidez, que es
determinada por la estructura de Activos y Pasivos
sensibles ante cambios en la tasa de interés nominal,
todo esto reflejado todo esto sobre el CAR.
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Al comparar los indices resultantes de los supuestos a
los que fueron sometidas las Tasas de interés, no se
aprecian variaciones significativas sobre el escenario
base del CAR al 31/12/2011.

Riesgo Cambiario: Tiene efectos directos e indirectos.
Entre los primeros esta el riesgo determinado por la
posicién abierta neta que mantienen los intermediarios
en moneda extranjera. En segundo lugar, se encuentran
los riesgos potenciales generados por la variacion en las
tasas de mora que pueden sufrir las carteras de
deudores, que estan expuestos por su propia actividad
ante variaciones en el tipo de cambio.

Ante los cambios en la posicion abierta neta que
mantienen los intermediarios en moneda extranjera, no
se aprecian variaciones significativas sobre el escenario
base del CAR al 31/12/2011.

Riesgo de Liguidez: para el escenario de liquidez se
simula que concurren al mismo tiempo diversos factores
que pueden contribuir al deterioro de los indicadores de
liquidez: los depositos a la vista en Moneda Nacional
(MN) pueden ser retirados a razén del 15% diario, en
Moneda Extranjera (ME) 10% diario; para los depositos
a término tanto en Moneda Nacional (MN) como
Moneda Extranjera (ME) el retiro es del 5 % diario y las
entidades pueden liquidar el 90% sus activos liquidos,
asi como el 1% de los no liquidos.

Los resultados arrojados por la simulacién indican que
el sistema en su conjunto presenta relaciones favorables
tanto en el indicador de Activos Liquidos/Total Activos;
como en el indicador de Activos Liquidos/Pasivos de
Corto Plazo. Se observd ademas en el escenario
propuesto que los activos liquidos podian hacer frente a
un drenaje de liquidez elevado durante 4 dias, antes de
verse en la necesidad de iniciar la realizacion de sus
activos menos liquidos.

Cabe mencionar ademas que en el supuesto de que no se
hubiera suspendido el efecto del Articulo 81 de la Ley
N° 4581/11, como ya lo mencionaramos mas arriba, los
indicadores del Riesgo de Liquidez revelarian que en
ese escenario, los Activos Liquidos podrian hacer frente
a un drenaje de liquidez elevado durante 2 dias antes de
necesitar recurrir a la realizacion de sus activos menos
liquidos. Este ejercicio muestra cdmo se eleva el Riesgo
de Liquidez al menos en un 50% mas al escenario de
stress practicado al 31 de diciembre de 2011. Ya que
de poder hacer frente a un drenaje de liquidez durante 4
dias, en el supuesto de que no se hubiera suspendido los
efectos del articulo 81 de la Ley del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, solo se podria hacer
frente a un drenaje de liquidez durante 2 dias.
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Grafico N° 3.1.9

Distribucion Sectorial de los Créditos
Diciembre 2011

La mayor exposicion ocurri6 en el sector agricola.

La mayor concentracion de créditos en las entidades del
ot sistema se produjo en el sector de la agricultura, que

i& ector [P
EX"%V;’“C'” Financiero representaba a Diciembre de 2.011 el 21% de la total

, 10 cartera de créditos. Este sector mantiene su
participacion con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Si se considera que en el sector comercio se

Consumo

. encuentran grandes distribuidoras que reciben sus

ra
ingresos principalmente del agro (por ventas de
semillas, agroquimicos, maquinarias, silos, etc.), el nivel
de exposicién aumenta. Cabe mencionar ademas, que
stri

' los sectores comercio, servicio y consumo son los otros
— rubros de mayor representatividad dentro del sistema. El
Menor volumen total de los créditos para el consumo se

11%

incrementd en un 39% con respecto a diciembre de

Comercio 2.010 (Ver Grafico N° 319)

Por Mayor

15% - . .
Rentabilidad del sector financiero.

Fuente: Superintendencia de Bancos.
Las ganancias contables del conjunto de entidades
financieras se ubicaron en un 2,54% del Activo y en un
31,49% del Patrimonio. Asi, éstas alcanzaron en

o términos absolutos un monto de G.1.334.284 millones,
Grafico N° 3.1.10

Utilidades del Sistema Financiero lo que representa un aumento del 16,8% con relacion al
mismo periodo del afio 2.010, explicado por un

5% em— ROA ROE . ) -
6 incremento del margen financiero en un marco en que
:g; las mejoras en los resultados son por intereses y por
° servicios.
30% +—
25% - - -
20% Tanto el indicador de ROA (Retorno sobre Activos)
15% como el ROE (Retorno sobre Patrimonio) mostraban
10% una tendencia estable durante el ejercicio 2.011. El
e —————————————— Margen Bruto Financiero representa el 5,24% del total
% r—5 5 &5 & & 4 & & & & & Activo, similar al registrado en el mismo periodo del
3 2 ¢ ¢ 2 ¢ 2 2 2 8 3 % fi i Afi °
£ 852 F 529388 3 8 afio anterior. (Ver Grafico N° 3.1.10).

Roe: Rentabilidad del Patrimonio Lo ors . .
Roa: Rentabilidad del Activo En términos de Rentabilidad por tipo de entidad

(Bancos y Financieras) fue notoria la fuerte incidencia
del Sector Bancario dentro de las utilidades del sistema,
su participacién a diciembre de 2.010 fue de 94% y a
diciembre de 2.011 fue de 95%

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY 25



INFTSEESRENDE ESTABILIDAD FINANCIERA

3.2  UN ANALISIS DE LA INCLUSION FINANCIERA EN PARAGUAY

En el presente recuadro se analizan los principales indicadores de la inclusion financiera, con el fin de medir el
acceso al crédito y a los principales servicios financieros por parte de la poblacién paraguaya. Se realiza una
comparacion con otros paises de América Latina a fin de medir el grado de bancarizacién de nuestro pais.

En forma amplia, la inclusién financiera es entendida
como el acceso de la poblacion a los servicios
financieros, y en su forma mas restringida, como el
acceso al crédito y a una cuenta bancaria en una
institucion financiera.

Teniendo en cuenta que en los Ultimos afios se ha
asociado positivamente a la inclusion financiera con el
desarrollo econémico y la redistribucion de los recursos
en un pais; algunos autores’ definen a la bancarizacion
como un proceso asociado al establecimiento de
relaciones (...) entre los usuarios y las entidades que
conforman el sistema financiero; por tanto, su medicién
requiere de indicadores que permitan establecer la
capacidad de los usuarios para acceder a éstos servicios.

Dada la importancia de efectuar mediciones en temas de
inclusién financiera, se ha realizado un analisis histérico
y de la realidad actual en éste sentido. Se ha
considerado solo informacion de Bancos y Financieras
del sistema financiero, no teniendo en cuenta a las
Cooperativas® que influyen significativamente en el
acceso al crédito de nuestra poblacion.

Gréafico N° 3.2.1.1

Profundizacién Financiera en el Paraguay

60% 1 Evolucién Histérica Periodo 2006-2011'

50% -

40% - 43,6%

30% -
29,6%

23,7%
20% -

21,2% 20,2%
—&— Dep0ositos/PIB

10% P
== Créditos/PIB

0% T T T T T 1
2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011

Fuente: Central de Riesgos - SIB y Anexo estadistico Informe
Economico de la GEE
'Nota: Datos sobre Créditos de la CRC-SIB excluido el sector financiero. Depdsitos

del Boletin Estadistico Mensual — SIB y PIB a precios corrientes del Anexo
Estadistico — GEE.

" Morales & Yanez (2006)
8 Los datos de Cooperativas no fueron incluidos ante la ausencia de datos
homogéneos con misma fecha de corte.

3.21 Profundizacion Financiera

La profundizacion financiera se refiere al grado de
penetracion de los servicios financieros en una
economia. Este indicador mide el grado de desarrollo
del sistema financiero y por ende, el de una economia y
viceversa. Su calculo corresponde a la relacion que
existe entre los depdsitos y créditos con el Producto
Interno Bruto (PIB).

La profundizacién financiera en el Paraguay ha tenido
un comportamiento historico ascendente, si analizamos
el periodo comprendido entre el afio 2006 al 2011 se
observa que la relacién dep6sitos/PIB ha tenido un
crecimiento absoluto del 14,1% vy la relacion
créditos/PIB un aumento de 14,7%. EI comportamiento
que han tenido estos indicadores nos muestra el mayor
dinamismo del sector financiero con respecto a la
economia toda. (Ver Grafico N° 3.2.1.1).

A nivel regional, los mismos indicadores nos muestran
que Paraguay en el periodo 2006 - 2010, se ubica dentro
del promedio de los paises en términos de
profundizacién financiera, con un 25,7% y 35,5% en sus
relaciones de  crédito/PIB y  depdsitos/PIB
respectivamente. Segln la muestra analizada, superado
tan sélo por Uruguay, Brasil y Chile. (Ver Grafico N°
3.2.1.2).

GraficoN° 3.2.1.2

Profundizacion Financiera en América Latina
Promedio 2006-2010 — Ultima informacion disponible

go 4 %
70 -

60 - M Créditos/PIB

M Depdsitos/PIB

Chi Bra Uru Par Bol Peru Méx Arg

Fuente: Financial Access Survey (FAS -FMI)
Datos Paraguay: CRC - SIB
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GraficoN° 3.2.2.1
Indicadores de Bancarizacion en el Paraguay’

3.2.2 Indicadores de Bancarizacion

Miles Bancarizacién como % de Deudores % 20
700 - . La Bancarizacion corresponde a la medicion del uso de
mmmm N° Deudores F 25 . ) . .
600 e Bancarizacion instrumentos fma_nmeros como medios de_ pago para
L 50 realizar transacciones. Se calcula relacionando el
500 nimero de depositantes o deudores con la poblacion
400 - 15 total o con la poblacion econémicamente activa.
300
r 1o Los indicadores de bancarizacién se definen en éste
200 . informe como la cantidad de Deudores o Depositantes
100 como proporcion de la PEA ocupada (Poblacion
0 Lo Economicamente Activa). La bancarizacion como
dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11 proporcidn de los deudores se encuentra en 22,9% a

Dic-2011 y como proporcion de los depositantes ronda
el 25,4% para el mismo periodo. (Ver Gréafico N°
3.2.2.1).

Gréfico N° 3.2.2.2
Indicadores de Bancarizacion en el Paraguay’

Miles o . ) % La cantidad de deudores se ha incrementado de 332.308
800 1 Bancarizacion como % de Depositantes 30 en el 2006 a 667.202 en el 2011, lo que representa un

700 - aumento del 101% en 6 afios. La cantidad de

- 25

600 4 mmmm \° Depositantes depositantes ha pasado de 274.877 personas a 741.107
—&8— Bancarizacién L 20 personas, que constituye un crecimiento del 170% del
200 1 2006 al 2011.

400 -+ - 15

En relacion al otro indicador Depositantes por cada
- 10 1000 adultos, si bien Paraguay se ubica en el Gltimo
lugar con respecto a otros paises de la region, se destaca
el importante crecimiento que ha tenido en los Gltimos
afios; pasando de 130 a 250 depositantes por cada 1000

personas del afio 2008 al 2011.(Ver Cuadro N°3.2.2.2)

300 -

dic-06  dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 dic-11

Fuente: Central de Riesgos - SIB Al tomar una muestra de seis paises de Latinoamérica,
' Nota: Datos sobre deudores de la CRC-SIB. Depositantes del Boletin de

Estadisticas del Fondo de Garantia de Depdsitos. Datos PEA Ocupada entre e||OS Par,ag_uay’ se ha’ pOdIdO Cons_tatar que
Compendios estadisticos de la DGEEC. Uruguay y Meéxico muestran mejores niveles de
bancarizacién en cuanto a cantidad de Deudores por
cada 1000 adultos. Si analizamos la cantidad de

Bancaﬁf;figff’eﬁ' A?,Z,Zé'rzi'; Latina Depositantes por cadallpoo adultos se observa que
Cantidad de Deudores por cada 1000 aduftos Brasil y nuevamente México se ubican en los primeros
500 | lugares de la muestra (Ver Graficos N°3.2.2.3y 3.2.2.4)
Se destaca la evolucién del Paraguay, que durante el
400 - . . . .
periodo analizado, se ha incrementado la cantidad de
deudores por cada 1000 adultos que forman parte de la
300 1 PEA ocupada. Este indicador muestra el dinamismo
creciente de la poblacién que accede a creditos,
200 1 ubicando a nuestro pais dentro del promedio en relacion
a otros paises de América Latina.
100 A
0 - T T T 1

2008 2009 2010 2011*
M Uruguay B Mexico M Argentina M Paraguay M Brasil M Peru
Fuente: FAS-FMI (sep2011)

*Nota: Datos Paraguay: CRC — SIB y FGD. Datos otros paises: FAS-FMI (para el
afio 2011 se mantuvo constante la dltima informacion disponible a 2010).
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Gréfico N° 3.2.2.4
Bancarizacion en América Latina
1.400 - Cantidad de depositantes por cada 1000 adultos
1.200

1.000
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Fuente: FAS — FMI (sep2011)

*Nota: Datos Paraguay: CRC — SIB y FGD. Datos otros paises: FAS-FMI (para el afio
2011 se mantuvo la dltima informacion disponible a 2010).

Grafico N° 3.2.3.1
Cobertura Geografica en Paraguay
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Fuente: Central de Riesgos -SIB

Gréfico N° 3.2.3.2
Cobertura Geografica en Latinoamérica
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Fuente: FAS-FMI (sep2011)
*Nota: Datos Paraguay: CRC — SIB. Datos otros paises: FAS-FMI (para el afio 2011
se mantuvo la Ultima informacion disponible a 2010).

3.23  Cobertura Geografica y Demogréfica

La Cobertura Geogréfica se refiere, en éste informe en
particular, a la cantidad de Sucursales o Cajeros
Automaticos (ATM’s) por cada 1000 km?
respectivamente.

La Cobertura Demografica o también llamada
Densidad Financiera, se define como el nimero de
Sucursales 0 ATM’s por cada 100.000 habitantes de una
regic’)n.9

La cobertura geografica en el Paraguay ha tenido un
comportamiento ascendente en los Gltimos 5 afios. Si se
analiza la cobertura en relacion a las sucursales se
observa que al afio 2011 es de 1,3 sucursales por cada
1000 Km? En cuanto a la cantidad de Cajeros
Automaticos, éste ratio es ain mayor del orden de 1,99
ATM’s por cada 1000 Km? (Ver Gréfico N° 3.2.3.1).

Si se analizan éstos indicadores en un contexto regional
latinoamericano, se puede constatar que el Paraguay se
ubica en los Gltimos lugares en cuanto a cobertura
geografica. Siguen muy de cerca a nuestro pais
Argentina y Uruguay, paises como Peri y Meéxico
cuentan con una mayor cobertura geografica financiera
con hasta 7 sucursales por cada 1000 km? (Ver Gréfico
N° 3.2.3.2).

Otro indicador de cobertura geografica que analiza la
cantidad de ATM’s por cada 1000 km? refleja que
durante el periodo que va del afio 2009 al 2011 ha
tenido un pequefio aumento. Situacion similar se
observa en todos los paises de la muestra, destacandose
Brasil y México como aquellos con mayor cantidad de
Cajeros Automaticos por cada 1000 km?.

La cobertura también es analizada desde el punto de
vista demografico, tomando la cantidad de sucursales
por cada 100 mil habitantes.

Como se puede apreciar en el Gréfico N° 3.2.3.3 la
cobertura demogréfica en el Paraguay se mantiene en
niveles reducidos cuando se analiza la cantidad de
sucursales por cada 100 mil habitantes, pero presenta
una tendencia ascendente; la misma tendencia creciente
se observa en relacion a la cantidad de ATM’s por cada
100 mil habitantes.

° Morales y Yafiez (2006)
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Grafico N° 3.2.3.3
Cobertura Demogréfica en Paraguay
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Fuente: Central de Riesgos -SIB

Grafico N° 3.2.3.4
Cobertura Demografica en Latinoamérica
50 4 Cantidad de sucursales por cada 100 mil hab.
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Fuente: FAS - FMI

*Nota: Datos Paraguay: CRC — SIB. Datos otros paises: FAS-FMI (para
el afio 2011 se mantuvo la dltima informacion disponible a 2010).

Mapa N° 3.2.4.1
Mapa de Cartera por Habitante
Cartera*/Poblacion total (En millones de (.)

| AMamBAY

CANINDEYU

Cartera / Poblacion total
(millones de Gs. por hab.)

[ menos de 1
[l entre 1y 2
Bl entre2y 4
Il entre 4y 6
[ mas de 6

Fuente: Central de Riegos — SIB
*Nota: Datos Cartera se refiere a Préstamos sin considerar el
sector Financiero.

Teniendo en cuenta que existe una relacion positiva
entre la cantidad de sucursales y la cantidad de personas
que acceden a los servicios financieros que se ofrecen;
los paises que tienen una mayor cobertura en
Latinoamérica son Per(, Chile y México, siendo Pert el
pais que sobrepasa ampliamente al resto de ellos (Ver
Grafico N° 3.2.3.4).

3.24  Intensidad de Uso en el Paraguay

La Intensidad se refiere al acceso y uso efectivo de los
servicios financieros por una poblacion de referencia.
En éste informe se realiza el analisis de algunos
indicadores que muestran la cobertura financiera por
departamentos. Al mismo tiempo, permitird reconocer
aquellas zonas que por su dinamismo econémico
requieren de una mayor oferta de servicios financieros.

Uno de los indicadores resulta de comparar la Cartera
de Créditos con la Poblacion total del pais, éste indice
refleja el acceso al crédito de una zona especifica
expresado en millones de G. en Cartera per capita’®.

El Mapa N° 3.2.4.1 nos muestra que los departamentos
de Itapla, Alto Parana y Central tienen los mayores
niveles de cartera por habitante (@. 6 millones per
capita), y que Neembucl, Guaira, Caazapé, Paraguari,
Pdte. Hayes y Cordillera presentan los menores niveles
de bancarizacién cuando se analiza la cartera por
habitante.

Por otra parte, se analizé otro indicador relacionado a
los Depésitos por Habitante, se puede constatar que no
coinciden plenamente con el indicador de Cartera por
Habitante para todos los departamentos, sin embargo el
comportamiento es similar en la mayoria de los mismos.

Los departamentos de Pdte. Hayes, Caazapa, San Pedro,
Neembuct, Caaguazii y Concepcién son los que
presentan menores niveles de depoésitos por habitante de
cada zona respectiva (menos de @. 1 millén por hab.).
En cambio, los que cuentan con mayores niveles de
depositos son Central, Paraguari y Alto Parana (Ver
Mapa N° 3.2.4.2).

Por ultimo, se analiza la cantidad de Deudores por
Habitante por departamentos a Diciembre de 2011.
Como se puede observar en el Mapa N° 3.24.3 la
mayor cantidad de deudores se concentra en Central e
Itapla con 163 y 159 deudores por cada 1000
habitantes. Como contraparte, los departamentos con
menos cantidad de deudores son Boquerdn, Alto
Paraguay y Pdte. Hayes con 8, 14 y 20 deudores por
cada 1000 personas. (Ver Mapa N° 3.2.4.3).

9 para todos los casos, los datos son a Diciembre de 2011.
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Mapa N° 3.2.4.2
Mapa de Depositos por Habitante
Depositos/Poblacion total (En millones de (3.)

-
< CONCEPCION
1
b

Depésitos / Poblacion total
(millones de Gs. por hab.)

[ menos de 1

[entre 1y 2
Bl entre 2y 3
Il entre 3y 4
I mas de 4 &
Mapa N° 3.2.4.3

Mapa de Deudores por Habitante
Deudores/Poblacién total (Por cada 1000 hab.)

CONCEPCION

Deudores / Poblacion total
(Personas por cada 1000 hab.)

[ menos de 20
[ entre 20 y 40
I entre 40 y 60
[ entre 60 y 80
[l mas de 80

Fuente: Central de Riegos - SIB

Con todo lo expuesto anteriormente se puede inferir que
existe una alta dependencia entre desarrollo econémico
y bancarizacién por regiones. Las zonas de mayor
movimiento comercial, y por ende, econémico son las
que muestran un mayor dinamismo en los niveles de
cobertura y uso de los servicios financieros ofrecidos
por las entidades financieras.

En términos de bancarizacion, uno de los avances méas
importantes del 2011 en nuestro pais ha sido la
aprobacién del Reglamento para el wuso de
Corresponsales No Bancarios (CNB). Los CNB se
definen'* como prestadores de servicios (personas
fisicas o juridicas) que se desempefian en
establecimientos propios o de terceros, distintos de las
oficinas de las entidades financieras, que por un acuerdo
contractual, sin relacion de dependencia y bajo
responsabilidad de la entidad financiera, son contratadas
para realizar operaciones y prestar servicios autorizados,
como actividad complementaria a su actividad
comercial principal.

A través de los CNB la entidad financiera podra realizar
las siguientes actividades: cobranza y desembolso de
créditos, envio y recepcién de giros, retiro de dinero,
consulta de saldos y expedicion de extractos,
transferencias de fondos, pago de servicios y cobranzas
en general, entre otros.

Corresponsales No Bancarios constituye un instrumento
gue permitira la inclusién financiera de una gran parte
de la poblacion, la cual no tendria acceso al sistema
financiero convencional por formar parte de la
poblacién menos favorecida.

Actualmente, se tienen registros de algunas entidades
gue han solicitado formalmente autorizacion para operar
con CNB pero el pedido se encuentra en una etapa de
analisis de los contratos, las condiciones, etc.

La bancarizacion trae consigo la necesidad de
incrementar los esfuerzos de supervision y de la alta
direccion de las entidades, incluyendo la actualizacion y
capacitacién permanente, pues el mayor acceso al
crédito y la mayor complejidad de los servicios
financieros representan riesgos potenciales que deben
ser gestionados adecuadamente.

1 Seglin Resolucién N° 1 Acta N° 70 de fecha 22 de noviembre de
2011.
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3.3 Instituciones no Reguladas por el Banco
Central del Paraguay

Las cooperativas operan bajo un marco regulatorio

Gréfico N°3.3.1 propio.
Activos_de las CACs. Tipo A
(En Billones de Guaranies) Conforme a la Ley 2157/03, las cooperativas de ahorro

y crédito operan bajo la regulacién y supervision del
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP). El

marco reglamentario establecido en la ley permite a las

cooperativas realizar actividades de intermediacion

financiera conjuntamente con otro tipo de actividades

productivas o de servicios.

Datos proveidos por INCOOP acerca de las 25

Cooperativas de Ahorro y Crédito denominadas
i i i ; Tipo A.

Dic.08 Dic.09 Dic.10 Dic.11

= N w £ [S2BEe)) ~
1

El nivel de activos que manejan estas 25 Cooperativas
Fuente: Instituto Nacional de Cooperativismo. de Ahorro y Crédito, denominadas Tipo A, inicié el
gjercicio en 5,52 billones de guaranies, cerrando el afio
en @. 6,29 billones. (Ver Gréfico N° 3.3.1).

Fuente: Central de Riegos - SIB

Gréfico N° 3.3.2

Nivel de Préstamos de las CACs Tipo A Las cooperativas de Ahorro y Crédito mas grandes del
(En Billones de Guaranies) pais, denominadas Tipo A, aumentaron el volumen de
sus negocios en 14% durante el 2011. Este crecimiento
s fue inferior al observado en el periodo anterior que fue

del 17,7%.

4 A

El crecimiento de las cooperativas estuvo sustentado en
3 el comportamiento de la actividad econémica del pais,
5 | que presentd durante el 2011 un nivel de expansion
menor al observado al cierre del afio anterior. Las
1 1 cooperativas mas grandes del pais, Tipificadas como A,
manejan el 87% del total de los negocios del sector; las

entidades Tipo B contribuyen con el 11% en el total y
las Tipo C tienen 2% de los activos de todo el sector.
Mas de las tres cuartas parte de los activos estan en la
cartera de créditos, que contribuyeron con 77% en el

Dic.08 Dic.09 Dic.10 Dic.11

Fuente: Instituto Nacional de Cooperativismo.

Gréafico N° 3.3.3 tqtal. L.o‘:; .activos permanentes participaron con 6%, las
Depositos de las CACs. Tipo A disponibilidades sumaron 12% del total de activos;
(En Billones de Guaranies) mientras que los otros tipos de activos 3% del total.

El volumen de los créditos en estas cooperativas

aument6 18% en el 2011, cifra inferior al 25,6%
4 - observado en igual periodo al afio anterior. Esta cartera
sumo 4,86 billones de guaranies, comparado a los @.
3 4,12 hillones con que inici6 el afio. (Ver Grafico N°
3.3.2).
5
- El volumen de depdsitos que manejan estas entidades
cerro el afio en @. 4,3 billones, comparado a los G.

3,87 billones registrados al final de ejercicio anterior.

0
Dic.08  Dic09  Dic.10  Dic.11 El ahorro de los socios depositaron en sus cooperativas
Fuente: Instituto Nacional de Cooperativismo. aumentd 11% durante el 2011, cifra inferior al

registrado durante el afio anterior, que fue del 17%. (Ver
Gréfico N° 3.3.3).
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4. Los Actores Econdmicos

Gréfico N° 4.1.1 4.1 Sector Hogares

Cartera de Créditos al Consumo

Participacion Porcentual . . . L
Los hogares tienen diversas fuentes de financiacion

16,1% para sus actividades econoémicas, siendo una de las

22: _— 13,9% principales los créditos que concedgr) las entidades
120% i bancarias y financieras. En esta seccion se considera
10,0% como proxy de deuda bancaria de los hogares a los
8.0% préstamos de consumo del sector bancario y de las
6.0% empresas financieras. De hecho, parte de la deuda de
0% los hogares es con cooperativas de ahorro y crédito y
20% casas comerciales, o consiste en deuda automotriz no

bancaria, deuda con compafiias de seguro, o deuda
Dic.08 Dic.09 Dic.10 Dic.11 con distintas instituciones puablicas. No obstante, la

% Sobre el total de la Cartera de Créditos limitacion de la cobertura al crédito bancario de
consumo permitird un primer barémetro de incidencia
en la actividad financiera local.

18,0%

0,0%

Fuente: Superintendencia de Bancos.

Los préstamos al consumo representan una parte
Gréfico N° 4.1.2. importante de la actividad crediticia de los
Participacion en la Cartera de Créditos al Consumo intermediarios financieros.
(En Miles de Millones de B.)
Acorde con la actividad econémica, en el ejercicio
2.011, el crédito bancario al consumo registré un
aumento. El saldo de préstamos a este sector cerro el
afio con G.6,3 bhillones, 39% mayor respecto a
diciembre de 2.010 cuando fue de @.4,5 billones. La
tendencia positiva se observo durante todo el primer
semestre de 2.011, donde la expansién del crédito
mantuvo la tendencia del consumo. (Ver Grafico N°
4.1.1).

H Bancos Financieras

Consumo

Total

Consumo

Total

| dic-10 | dic-11 |

Cabe sefialar que la participacion del crédito total al

Fuente: Superintendencia de Bancos. consumo (bancos + financieras) experimento
igualmente un crecimiento de .1,77 billones con
relacibn a diciembre de 2.010, lo que
estructuralmente implica que su participacion se
incrementd a 16,1% a fin del ejercicio 2.011, con
relacién a diciembre de 2.010 que indicaba una
participacion del 13,9%. (Ver Gréfico N° 4.1.2 y
Tabla N°4.1.1).
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Comparando los saldos de préstamos de consumo y
Tabla N 4.1.1 de tarjetas de créditos a junio de 2.010 y junio de
% de Participacion y Crecimiento de los Préstamos de  2-011, se observa que los préstamos de Consumo se

Consumo y Tarjetas de Créditos sobre los Préstamos han incrementado un 57,%_ mientras que los
Totales. préstamos por Tarjetas de Créditos se incrementaron

Préstamos por en un 30%.

Total | CarteraTotal
Consumo |dePréstamos) — De hecho, uno de los instrumentos financieros de uso
habitual por las unidades familiares es la tarjeta de
crédito. El rubro de desembolsos analizado en esta

Préstamosde | Consumo-
Consumo |~ Tarjetas
Total Sistema Dic 2010 en Billones de Guaranies 29 18 4% 8

Total Sistema Dic 2011 en Billones de Guaranies 4% M 6,30 30| seccion es el consolidado, es decir, abarca también
Incremento interanual 1% 04 1 ¢8| las tarjetas corporativas.
% sobre total cartera Dic 2010 8% 50%

Asi en lo que va del afio 2.011, las entidades
crediticias han destinado . 0,42 billones més a este
tipo de créditos lo que en conjunto representa el 5,5%
del total de la cartera de préstamos del sistema. Cabe
mencionar que para las empresas financieras los
préstamos de consumo representan el 30,3% del total
de su cartera, en tanto que para los bancos este
financiamiento representa el 14,3% del total de
préstamos concedidos por los mismaos.

% sobre total cartera dic 2011 10%% 52%

Fuente: Datos de la Superintendencia de Bancos
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4.2 Sector Gobierno

GréaficoN°4.2.1

Deuda del Gobierno por Acreedor: BCP, Bonos con el El sector gobierno es uno de los agentes mas activos
Publico, Deuda Externa en el proceso de estabilidad financiera, y por ende los
£ Miles de Millones de Ge. En Millones de Dolares instrumentos de deuda publica deben ser analizados

3,000 2,600 en el contexto de riesgo para el sector financiero.
2500 2300 La deuda publica esta constituida por las emisiones
2,000 2,400 de Bonos del Tesoro Nacional que en su mayoria se
encuentra en poder del Sistema Financiero, ademas se
1,300 2300 encuentra integrado por la deuda al Banco Central
1,000 2,200 originada en los créditos otorgados por la Banca
o oo Matriz en épocas pasadas cuando por mandato legal

era posible su realizacion, y finalmente por la deuda

2,000 externa cuyos acreedores en su mayoria son

dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- dic- 1 1 AFi o

e O O b e O Ge G e G e e or?anlsmos multilaterales. Los Gréaficos N® 421y
N° 4.2.2 resumen la deuda del sector gobierno en su

conjunto en términos reales y en porcentajes del PIB.

0

ODeuda Externa (USD) EBONOS (Gs.) W BCP (Gs.)
Fuente: Departamento de Estudios Monetarios y Financieros

El Paraguay no ha sido una economia que haya

Grafico N°4.2.2 r.ecurri.do _en el pgsado sistematicamente  al

Deuda del Gobierno por Acreedor financiamiento comercial o de mercado. La mayor

como % del PIB parte de la deuda es con organismos multilaterales o

50% entidades de crédito oficiales de otros paises. En este

45% caso, el perfil de la deuda es principalmente de largo
40% 1 plazo y a tasas concesionales.

35% -
30% -
25%
20%

En el caso de los bonos que vencieron en el afio 2.009
(Ley 2.336/03), fueron colocados en el contexto de la
1550 ] renegociacion de la deuda interna en marzo de 2.004
10% | a distintos proveedores de bienes y servicios del
5% gobierno, dada las limitaciones que en ese momento

0% - sufria la Administracién Central.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Deuda Externa H BONOS M BCP

A partir del afio 2.003 la situacion financiera del

Fuente: Departamento de Estudios Monetarios y Financieros gobierno cambid, cuando las recaudaciones

tributarias 'y no tributarias (especialmente las

Gréfico N°4.2.3 provenier)tes de las bina_c_ionales) repuptaron de

Colocacion de Bonos del Tesoro Nacional manera importante, permitiendo al goblgrno una

en MN y ME holgura para el pago puntual de sus obligaciones. En

este tiempo los bonos, mayormente en poder de los

bancos, fueron recalendarizados con el posterior pago

puntual de sus servicios, ya sea en concepto de
intereses como de capital.

Millones de Guaranies

1.200.000 ~ 1,4%

1.000.000 - r12%

1,0%
| os% EN base a esta experiencia positiva con los pagos, en
600.000 1 | oo €l aflo 2.006 se han lanzado dos colocaciones
" competitivas de bonos del Tesoro Nacional (Ley
[ 04%  2869/05), por medio del Banco Central, con
200.000 4 - o2% caracteristicas cercanas a lo que seria una colocacién
i1 ‘ | 005 de titulos soberanos y cuyo mercado primario fue el
sistema financiero (bancos y financieras).

800.000

400.000

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

BT MIN (Millones de Guaranies)
B ME (Millones de Guranies)

e Total Bonos Emitidos (% PIB)

Fuente: Departamento de Estudios Monetarios y Financieros.
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TablaN°4.2.1
Perfil de Vencimiento de Capital de los Bonos del
Tesoro
Vencimientos de Principales
Fecha UsD Gs
Ley 2869 - | 12-may-09 15.000.000 30.000.000.000
Ley 2869- 11 (7-dic-09 26.500.000 60.500.000.000
Ley3148 - | 16-mar-10 7100000 90.000.000.000
Ley 3148 - 11 23-nov-10 204.200.000.000
Ley 3409 - | 12-mar-11 13951,000 55.500.000.000
Ley 3692 - 1 27-mayo-10 57,000.000.000
Ley 3692 - 1 21-mayo-11 85.000.000.000
Ley 3692 - 1 27-mayo-12 60.000.000.000
Ley 3692 - 11 12- mayo-10 25,000.000.000
Ley 3692 - 11 12- mayo-11 100.000.000.000
Ley 3692 - 11 12- mayo-12 60.000.000.000
Ley 3692 - 111 (01- octubre-11 65.000.000.000
Ley 3692 - 111 (1 octubre-12 130.000.000.000
Ley 3692 - 111 (01 octubre-13 100.000.000.000
Ley 3694-1 26-marzo-11 130.000.000.000
Ley 36%4-1 26-marz0-12 72.500.000.000
Ley 3694-1 26-marzo-13 35.000.000.000
Ley 3694-1 26-marzo-14 85.000.000.000
Ley 3694-1 26-marzo-15 51,000.000.000
Ley 36911 25-unio-13 35.000.000.000

Fuente: Departamento de Operaciones de Mercado Abierto

INTFTSESATEFNIFE ESTABILIDAD

Este hecho ain cuando los montos fueron pequefios
(US$ 15 millones y G. 30.000 millones, en la
primera edicion y US$ 26,5 millones y @. 60.500
millones en la segunda), sirvié para testear la
demanda potencial que tendrian estos titulos. Tal es
asi que en el afio 2.007 se han colocado bonos (Ley
3148/07) por US$ 7,1 millones y G.. 90.000 millones
(primera edicién), G. 51.700 millones (Fondo de
Garantia de Depotsito FGD segunda edicién) y @..
204.200 millones (tercera edicion).

En el 2.008 se emitieron bonos (Ley 3409/08) por
valor de US$ 13.9 millones y .. 55.500 millones
(primera edicidn) asi como ..47.800 millones (FGD
segunda edicién). En el afio 2.009 se emitieron bonos
(Ley 3692/09) por valor de G. 185.000 millones
(primera edicién), &. 202.000 millones (segunda
edicion) G.. 295.000 millones (tercera edicion) y G.
30.000 millones (FGD cuarta edicion). En el afio
2.010 se emitieron bonos (Ley 3.964/10) por valor de
®. 373.500 millones (primera edicion) y de @.
35.000 millones (segunda edicion) y G. 30.000
millones (FGD tercera edicién).

En todos los casos las colocaciones fueron exitosas y
el gobierno reactivo esta fuente de financiamiento,
con  precios  relativamente  buenos,  costos
transaccionales practicamente nulos (el BCP no cobra
por estas colocaciones), y la posibilidad para el
gobierno de utilizar mas libremente los fondos al
momento de orientar a algun gasto.

Actualmente, la mayor parte de esos titulos estan en
poder de las entidades financieras. Sin embargo, la
proporcion dentro del total de activos de estas
entidades es aun muy reducida de tal manera que los
mismos puedan representar un factor de riesgo para el
sistema financiero. Igualmente, el perfil de
vencimiento de los bonos y los montos relativamente
bajos de estos vencimientos no representan una
amenaza especifica para el sistema (Ver Tabla N°
4.2.1).
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Gréfico N°4.3.1 4.3 Sector Empresas

Posicion Crediticia del Sistema . L ~
Al cierre del ejercicio del afio 2.011, los

compromisos totales de las empresas con el sistema

20% Hdic09 M dic10 Hdicdt financiero sumaban G.29,6 billones. Los bancos
25% privados representaban el 92,6% del total, el BNF
20% s 2,1%, vy las financieras 5,3%. Este monto
15% - - representaba el 75,7% de la cartera total agregada del
10% - sistema (el 16,1% restante corresponde al crédito al
5% - consumo y el 8,2% a colocaciones en el propio sector
0% - financiero).
@ @ e & & P O
.\Q&Q (\&é S &« ,,e“\g &"@ <@°° <« Vemos asi claramente que la buena salud y la
® @ ¥ g 2 <°+Q° o4 estabilidad financiera del sector empresarial son
¢ & condiciones claves de la estabilidad global del
Fuente: Boletines Estadisticos de la Superintendencia de Bancos sistema financiero.
La reparticion por sector de la posicion crediticia de
Grafico N° 4.3.2 las instituciones financieras indicaba que los sectores
Riesgo Crediticio por Sector Economico Agricultura y Ganaderia representan en agregado méas

de la tercera parte de los compromisos del sector
financiero en su conjunto (21% para Agricultura y
11,5% para el sector Ganadero). Mientras, el sector
Servicio solo 8,4% del total, y el sector Consumo
- 80  16,1% (Ver Grafico N° 4.3.1).

- 7,0

i Morosidad (izq)
e=mmmw Cartera por Sectores en Billones de Guaranies (der)

4,5% - 9,0
4,0%
3,5%
Esta distribucion por sector econémico refleja la
naturaleza de la economia paraguaya, con sectores
- 50 agricolas y ganaderos muy desarrollados, y con un
- 40 enfoque de estos sectores sobre actividades de
exportacion requiriendo financiamiento bancario.
Seria entonces preciso analizar los tipos de riesgos
relacionados a los importantes compromisos de estos
- 1,0 sectores asi como de otros sectores por parte de los
. o0 bancos.

3,0% - 6,0
2,5%
2,0%
1,5% - 3,0
1,0% - 2,0

0,5%

0,0%

Sin embargo, es posible analizar el riesgo creditico
del sector financiero paraguayo por sector
econoémico, conforme datos sobre la morosidad de los
préstamos por sector. Se puede observar en el
Gréfico N° 4.3.2 el nivel de morosidad por sectores
donde el Sector Consumo es el mas expuesto.
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5. Cuadro Regulatorio e Institucional

5.1 Leyesy Normas

Las normativas que regulan el sistema financiero se
encuentran en permanente evolucion, buscando
cubrir en lo posible los diferentes tipos de riesgos
que afectan al sistema financiero, permitiendo
ademas la incorporacion de nuevas modalidades de
operaciones 0 en otros casos hacer frente a
coyunturas surgidas por factores tanto internos como
externos.

Se considera que el estudio y permanente analisis de
normas que fortalezcan la supervision y aseguren un
crecimiento ordenado del sistema financiero, esta
produciendo avances importantes y en una misma
direccion, guiados por el objetivo de que el accionar
del sistema en su conjunto pueda incorporar todas las
sanas practicas dictadas por Basilea.

El eje principal para la modificacion, incorporacion o
derogacion de normativas constituye la adecuacion a
los 25 Principios para una Supervision Bancaria
Efectiva recomendados por el Comité de Basilea. En
el segundo semestre del 2011 se han puesto en
vigencia las siguientes normas:

° Resolucion N° 8, Acta N° 50 de Fecha

09.08.11 “Por la cual se modifica la Resolucién N°
10, Acta N° 75 de fecha 23 de agosto de 2004 y se
limita la Emisién de Bonos Nominativos de oferta
publica a través de la bolsa de valores”

. Circular SB.SG. N° 524 de fecha 01.09.11
“Criterio de la Superintendencia de Bancos Articulo
3° de la Resolucion N° 1, Acta N° 60 del 28.09.07”.

) Resolucion N° 26, Acta N° 59 de Fecha
20.09.11 “Encaje Legal en Moneda Nacional —
Resolucion Reglamentaria”.

o Resolucion N° 27, Acta N° 59 de Fecha
20.09.11 “Encaje Legal en Moneda Extranjera —
Resolucion Reglamentaria.”

) Resolucion N° 24, Acta N° 61 de Fecha
06.10.11 “Ampliacion de la Resolucion N° 1, Acta
N° 60 de fecha 28.09.07.”

o Resolucion N° 1, Acta N° 69 de Fecha
17.11.11 “Resolucion N° 2, Acta N° 26 de fecha
26.04.11- Superintendencia de Bancos — Normas para
cambio de radicacion de accionistas ubicados en
paises  considerados  paraisos  fiscales -
Modificacion”.

) Resolucion N° 1, Acta N° 70 de fecha
22.11.11 “Por la cual se reglamenta el uso de los
Corresponsales no Bancarios.”

) Resolucion N° 2, Acta N° 70 de fecha
22.11.11 “Por la cual se reglamenta la Apertura,
Conversion, Traslado, Clausura y Horario de
Atencion de Oficinas, Uso de Locales compartidos y
Cajeros Automaticos.”

. Resolucion N° 37, Acta N° 72 de fecha
29.11.11 “Resolucion N° 1, Acta N° 60 de fecha
28.09.07 — “Normas de Clasificacion de Activos,
Riesgos Crediticios, Previsiones y Devengamiento de
Intereses — Modificacion.”

o Circular SB.SG. N° 766 de fecha 13.12.11
“Preceptos regulados por la Resoluciéon N° 37, Acta
N° 72 de fecha 29.11.11 referente a Categoria de
Clientes.”

o Resolucion SB.SG. N° 210 de fecha
16.12.11, “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
PLAN Y MANUAL DE CUENTAS APROBADO
POR RESOLUCION N° 13 DE FECHA 16.03.1994,
DE LA PRESIDENCIA DEL BANCO CENTRAL
DEL PARAGUAY. Art. 1. Modificar las
Normas Particulares del Plan y Manual de Cuentas
aprobado por el Banco Central del Paraguay, que
gueda redactada de la siguiente manera: 3.8
Clasificacién de las operaciones de crédito en funcién
de su vencimiento.”

o Resolucion  SB.SG. N° 211 de fecha
20.12.11 “Reglamento de Remisién de antecedentes
de la plana directiva, ejecutiva y de otros cargos de la
organizacion de las entidades supervisadas Yy
designacidn de fedatario.”

o Resolucion N° 25, Acta N° 77 de fecha
28.12.11 “Limite maximo a la posicién agregada neta
en moneda extranjera - Modificacion Resolucién N°
7, Acta N° 12 de fecha 30.04.2007

. Resolucion N° 33 Acta N° 77 de fecha
29.12.2011 “Reglamento de Apertura de Bancos,
Financieras y demés entidades sujetas al marco de la
Ley N° 861/96 - General de Bancos, Financieras y
Otras Entidades de Crédito - Ampliacion —
Resolucion N° 24, Acta N° 75 de fecha 11.11.2010.”
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5.2 Fondo de Garantia de Depositos

Grafico N°5.2.1
Nivel de Depositos Bancarios Garantizados en
Paises de América Latina

El Fondo de Garantia de Dep6sitos, administrado por
el Banco Central del Paraguay como un patrimonio
separado, actlia institucionalmente como parte de la
Red de Seguridad Financiera del sector. A través de
5000 una legislacion correctamente estructurada, esta Red

se encuentra constituida por: i) un seguro prestamista
6000 de ultima instancia; ii) un régimen eficiente de
130000 regulacion y supervision; iii) un sistema agil de
resolucion de instituciones débiles; vy, iv) reglas de
proteccion a los depositos.

ESTADOS UNIDOS

ESPANA
MEXICO
BRASIL

ARGENTNA 30000

PERU 3000 De acuerdo a la Ley N° 2.334 de 2.003, se establece
ECUADOR 2800 un régimen explicito, limitado, obligatorio y oneroso
PIRAGLAY 2770 de garantia de depodsitos, constituido con

financiamiento publico y privado, con el propésito de
proteger el ahorro del puablico en las entidades
1150 financieras privadas'? autorizadas a operar por el
10000 Banco Central del Paraguay. La garantia de los
00 depositos es un componente de la red de seguridad,

que incrementa la confianza de los depositantes,
10000 cumpliendo de esta manera una funcion
8500 primordialmente preventiva antes que curativa.

8000

- Los depoésitos estan sujetos a proteccion hasta el
' equivalente a setenta y cinco (75) salarios minimos
7000 mensuales. Al 31 de diciembre de 2.011, el limite de
3900 garantia de depoésito ascendia a G. 124.367.400
' ' ' ' ' ' ' (aproximadamente US$ 27.700). En el Grafico N°
’ 00 oo 000 20000 000 000 5.2.1 se aprecia los montos garantizados en otros

paises.

URUGUAY 25000
REP.DOMNICANA
GUATEMALA
NICARAGUA
COLOMBIA

EL SALVADOR
HONDURAS
PANAVA
VENEZUELA

CHLE

W Garantia en US$
Un breve andlisis de los reportes remitidos por las
Fuente: Fondo de Garantia de Depdsitos. entidades al Fondo de Garantia de Depoésitos (FGD)
revela que los Depdsitos Totales del sistema
financiero privado, al cierre del segundo semestre de
2.011 ascendid G. 40.5 billones, con una variacion
del 17% respecto al mes de diciembre del afio 2010.

12| as obligaciones del Banco Nacional de Fomento se encuentran
garantizadas por el Estado, razon por la cual se encuentra excluido
de este régimen de seguro.
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Depositos del Publico en el Sistema Financiero
Privado

Grafico N° 5.2.2
Depositos y Deudas Totales
(En Billones de Guaranies)

Los Depositos Totales reportados por el sistema
financiero privado al FGD, al cierre del ejercicio
2011, ascienden a G. 40,5 billones, con una variacion
45 del 17%, con respecto a diciembre de 2.010. Al
10 respecto, el Banco Itat S.A., el Banco Regional S.A.
y el Banco Continental S.A. son las entidades
bancarias con mayor volumen de captaciones, con

35

30 7 montos de @. 6,6 billones la primera, @. 6,3 billones
25 la segunda, y . 6,2 billones la Gltima entidad.
20 Asimismo, en lo que respecta a las entidades

financieras el Grupo Internacional de Finanzas S.A. y

L El Comercio S.A. son las empresas financieras con

10 17 mayor volumen de captaciones, con montos de @.

5 4 499 mil millones y G. 403 mil millones

01 respectivamente, sequidos por Solar S.A.P.V.
AN A N I S

S FEY & Por otro lado, el saldo de deudas que mantienen los

titulares de depdsitos con el sistema financiero
privado, susceptibles de compensacién antes del
computo de garantia, muestran un aumento del 38%
comparado a diciembre de 2010.

U Total Depositos H Total Deudas por Depositantes

Fuente: Fondo de Garantia de Depésitos.

A diciembre de 2011, los recursos del FGD ascienden

al 2% de los depositos totales del sistema financiero

privado. Al respecto, cabe mencionar que la Ley

Gréfico N°5.2.3 2334/03 establece la suspension del cobro de los

Depésitos Garantizados aportes privados cuando el monto de los recursos del

(En Billones de Guaranies) FGD sea igual al 10% de los depdsitos totales del

sistema financiero privado. Los depdsitos en

entidades bancarias se mantienen en 95%, a igual que

en el afio 2010, de todas las captaciones del sistema
financiero privado.

Depésitos Garantizados

El total de los depositos sujetos al régimen de
garantia en el sistema financiero privado asciende a
@. 8,0 hillones, verificAndose un incremento
interanual de 16,3%. Los depo6sitos garantizados
representan aproximadamente el 20% del total de
depositos del sistema financiero privado.

BN WD U1 OO N 0O L

o
-
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©

oct-11
nov-11
dic-11

MFinanciera  HBancos Considerando los dep6sitos con derecho a garantia, el
Banco Itad S.A. es la entidad financiera que ocupa el
Fuente: Fondo de Garantia de Depositos. primer lugar con un monto de @. 1,4 billones, cifra
que representa el 18% del total garantizado, seguido
del Banco Continental S.A. y el Banco Regional S.A.
con un monto de G. 1,1 billones cada una,
representando el 15% del total de depdsitos
garantizados.

En este aspecto cabe mencionar que los recursos
totales del FGD ascienden al 12% del saldo de los
depositos garantizados, esta relacion aumenta al 40%
si se deducen los saldos de las deudas compensadas
por los depositantes conforme a lo establecido en la
Ley 2334/03.
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Depdsitos por encima de la Garantia.
GréaficoN°5.2.4

Depositos por encima de la Garantia Al cierre del ejercicio 2.011, el importe de depositos

(En Billones de Guaranies) que exceden el limite de la cobertura de la garantia

totaliza G. 22,0 billones, mostrando un incremento

25 - interanual del 15%. El Banco Bilbao Argentaria

Paraguay es la entidad con mayor volumen de
depositos por encima de la Garantia, con un total de
@. 4,3 billones representando el 20% del total de
depositos no cubiertos, seguido por el Banco Ital
S.A.

Cantidad de Depositantes

El numero de depositantes reportados al final del
gjercicio 2011 totalizan 741.107 depositantes;
distribuidos, el 90% en bancos y el 10% en empresas
financieras. Se aprecia un incremento interanual del
EBANCOS M FINANCIERAS 19%, con respecto al mes de diciembre de 2010.

Fuente: Fondo de Garantia de Depsitos Entre las entidades bancarias el Banco Itad S.A.
cuenta con  192.004  clientes  reportados,
constituyéndose en la entidad que ostenta el mayor
nimero de depositantes con un 26% del sistema
financiero privado, seguido por el Banco Continental

Gréfico N°5.2.5 S.A. y el Banco Familiar S.A. con el 11% y el 10%

Recursos Totales del FGD expresados en ME del total de depositantes del sistema financiero

(En Millones de Délares Americanos) privado. Entre las empresas financieras se destaca la

220 Financiera EI Comercio S.A. con 27.530

depositantes, seguida por el Grupo Internacional de
Finanzas S.A. con 22.293 clientes reportados.

Del total de  depositantes reportados, 301.949
equivalentes al 41%, son deudores del sistema
financiero privado. Esta cantidad muestra un
incremento interanual del 38%.

Aportes Acumulados del FGD
Las entidades privadas aportan conforme a la moneda

original de los depdsitos. El total de aportes
realizados por las entidades contribuyentes, desde la

SR R I - - B B B B N creacion del Fondo de Garantia de Depositos hasta el
s 8 g 8 g 52 9 g 8 & 3 segundo semestre del afio 2.011, asciende a G.
MRecursos Ordinarios  EBonos del Tesoro 409.558.342.106; Us$ 70.783.570,30; y €.

782.440,03

Fuente: Fondo de Garantia de Depositos.

Aportes del Estado

De conformidad a los créditos presupuestarios
establecidos en las respectivas leyes de Presupuesto
General de la Nacion para los ejercicios de 2.007 al
2.011 el Ministerio de Hacienda ha entregado Bonos
del Tesoro Publico, en concepto de aporte del Estado
Paraguayo para el Fondo de Garantia de Depositos,
totalizando la suma de G.209.500 millones. Los
titulos aportados se encuentran en guarda y custodia
en la Tesoreria del Banco Central del Paraguay.
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Nuevas entidades Sistema

Financiero.

incorporadas al

Durante el afio 2011 se han incorporado al sistema
dos entidades Financieras, Tu Financiera S.A. y Ara
S.A., las cuales han realizado los aportes iniciales al
FGD conforme a lo establecido a la normativa
vigente.

Recursos del FGD

Al cierre del afio 2.011 los recursos del Fondo de
Garantia de Depositos ascienden aproximadamente al
equivalente de US$ 204 millones, monto que
representa aproximadamente el 12% del saldo total
de depositos garantizados y el 2% de los depdsitos
totales del Sistema Financiero Privado.

Las inversiones del FGD se caracterizan por tener un
perfil de riesgo bajo con el fin de garantizar la
seguridad y la liquidez establecidas en su ley de
creacion. Los recursos del FGD se encuentran
destinadas Unicamente para cumplir con la funcion de
asegurador de depésitos de las entidades financieras
miembros (bancos y entidades financieras privadas
supervisadas por la Superintendencia de Bancos)

Los recursos denominados en moneda extranjera son
invertidos en operaciones financieras analogas a las
reservas internacionales y estan constituidos dolares
americanos, euros, dolares canadienses, dolares
australianos, libras esterlinas.

Los recursos denominados en moneda local se
encuentran depositados en el Banco Central del
Paraguay e invertidos en Bonos de la Agencia
Financiera de Desarrollo que fueran adquiridos a
través de una licitacion publica al plazo de dos y tres
afios.

El Régimen de Seguro de Deposito Paraguayo

El rol del Fondo no se circunscribe a abonar en
tiempo y forma el monto garantizado de los depoésitos
en caso de resolucion de una entidad. La ley le otorga
la posibilidad de implementar diferentes mecanismos
financieros para facilitar la transferencia de activos y
pasivos y consecuentemente que una mayor cantidad
de acreedores privilegiados (tipicamente
depositantes) de la entidad financiera bajo proceso de
resolucion puedan recuperar la totalidad de sus
acreencias.

La Ley N° 2334/03 contempla dos aspectos
fundamentales: los mecanismos que aseguren el
encuadramiento  normativo-prudencial de las
entidades y un esquema de Garantia de depositos que,
complementado con un proceso de resolucidn, busca
minimizar el impacto de la liquidacién de una entidad
financiera en los depositantes.

INFOSEAESNDE ESTABILIDAD FINANCIERA

Cabe destacar que el Fondo de Garantia de Depdsitos
se ha incorporado como miembro activo de la
Asociacion  Internacional de Aseguradores de
Dep6sitos (IADI por sus siglas en inglés).

Esta situacion ha permitido al Fondo de Garantia de
Dep6sitos, administrado por el Banco Central del
Paraguay, colaborar directamente con sus pares de la
region latinoamericana a fin de remitir opiniones y
sugerencias al grupo de trabajo conformado por
funcionarios del Fondo Monetario Internacional, del
Comité de Basilea sobre Asuntos Fronterizos y de la
IADI para elaborar la “Metodologia para la
Evaluacion del Cumplimiento de los Principios
Bésicos”.

Estratificacion de depdsitos del sistema
financiero nacional

Los datos e informaciones que se presentan a
continuacion fueron procesados a partir de las cifras
consignadas en las planillas de Estratificacion de
Dep6sitos, remitidas por las entidades financieras a la

. . 13.
Superintendencia de Bancos
Sistema financiero consolidado:

A diciembre de 2.011, los depésitos a la vista, en
moneda nacional y extranjera, representan el 60% del
total de depdsitos. Asimismo, el 62% del total de
depésitos se concentra en el segmento superior a 350
salarios minimos mensuales.

Considerando la cantidad de cuentas habilitadas en el
sistema financiero privado, el 97% de las cuentas se
encuentran en el rango comprendido de menores a 10
salarios minimos e igual a 75 Salarios Minimos
mensuales, monto comprendido dentro del limite de
cobertura del régimen de garantia de depésito; lo que
demuestra que FGD se halla cumpliendo a cabalidad
su misién de proteger a los pequefios y medianos
ahorristas.

Conforme al origen de los depositos, se aprecia que el
sector privado se mantiene con el 85% del total de los
depésitos, mientras que el sector puablico participa
con el 15%.

Instituciones bancarias:

Las entidades bancarias representan el 96% de los
depésitos  totales captados por las entidades
supervisadas por la Superintendencia de Bancos.
Asimismo, los Depoésitos a la Vista en Cuenta
Corriente y Cajas de Ahorro se mantienen en el 63%
del saldo de depdsitos en los bancos.

* Comprende las entidades financieras privadas y el Banco
Nacional de Fomento.
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Al analizar la distribucién de estratos por montos, se
observa que al cierre del mes de diciembre de 2.011,
el 64% de depdsitos bancarios se encuentra en el
segmento de montos mayores a 350 salarios minimos.
En cuanto al tipo de moneda se puede notar que los
depdsitos en moneda local registran una participacion
del 85%.

Empresas Financieras:

Las empresas financieras, participan con el 4% del
total de los depésitos en las entidades financieras
supervisadas por la Superintendencia de Bancos. Las
captaciones en moneda nacional de las empresas
financieras representan el 95% del total del sector. En
este contexto, si se considera por cantidad de cuentas,
los depositos en moneda local representan el 99% de
las cuentas abiertas en las empresas financieras.

En cuanto a la estratificacién por montos, el 21% de
los depositos en moneda nacional y extranjera se
mantienen en el rango de hasta 75 SALARIOS
MINIMOS mensuales. Dicho rango cubre el 100% la
garantia de depositos. Desde la perspectiva de los
plazos, los depésitos a la vista representan el 20% de
los saldos de depdsitos en empresas financieras. En
cuanto al tipo de moneda se puede notar que los
depositos en moneda local registran una participacion
del 80%.
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53  Implementacion de
(SIPAP).

En el segundo semestre del afio 2011 el Banco
Central del Paraguay, se encuentra con el desarrollo
en plazo del cronograma del proyecto en vigencia y
con el apoyo de todo el Sistema Financiero. Los
disefios funcionales culminados, y en etapa de
customizacion de la solucion tecnoldgica adquirida y
asi ajustarla a las caracteristicas especificas de
nuestro mercado.

Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley de Sistemas de Pago, tiene media
sancion de la Camara de Senadores y remitida a la
Camara de Diputados.

Este Proyecto tiene por objeto regular la validez de
las operaciones de compensacion 'y liquidacion que
se realizan en el sistema de pagos, la compensacion,
custodia y liquidacion de valores, y las garantias que
se prestan a los participantes en los mismos, asi como
los efectos de los procedimientos de suspension de
pagos sobre tales operaciones y garantias.

Ademés es muy importante enfatizar, que dicho
proyecto de ley, de aprobarse, facultard al Banco
Central del Paraguay a reconocer como sistemas de
pago o de liquidacién de valores, los procedimientos
0 acuerdos que cumplan los siguientes requisitos:

v" Que tengan como objeto la ejecucién y, en su
caso, la compensacion y liquidacién de 6rdenes de
transferencia de fondos o de custodia de valores.

v" Que cuenten por lo menos con tres
participantes que sean bancos u otras instituciones
financieras o Bolsa de Valores.

v Que dispongan de normas generales de
adhesién y funcionamiento aprobadas por el Banco
Central del Paraguay.

Otro punto muy importante, el reconocimiento de la
representacion de valores negociables por medio de
anotaciones en cuenta, que se constituiran como tales,
en virtud de su inscripcion en la correspondiente
Depositaria de Valores.

Concomitante, dentro del proyecto se estipula que el
Banco Central del Paraguay controlara, supervisara y
vigilara a los sistemas de pago y de liquidacion de los
valores registrados, custodiados y liquidados en los
Sistemas administrados por el Banco Central del
Paraguay y a sus administradores y participantes, los
cuales estaran sometidos al régimen disciplinario
previsto en la ley.

INFORME

los Sistemas

Electronicos de Pago del Paraguay

A la fecha de publicacién de este informe, la Ley ya
fue aprobada.

Progreso en el desarrollo de las actividades del
Proyecto de Modernizacién de los Sistemas de
Pagos:

v’ Con respecto a la configuracién del Software
para los Sistemas de Pagos Electronicos y de la
Depositaria Central de Valores, la realizacion de
todas las tareas necesarias, de instalacion
propiamente dicha y de configuracion, para que los
productos de software queden en condiciones de
brindar los servicios que le son inherentes en el
equipamiento y con la configuracion en los tres Sitios
(sitio primario, secundario y de prueba), ha sido
completado.

v En cuanto a la instalacion del hardware,
completo en los tres Sitios: Primario, de Prueba y
Contingencia. La Empresa Bancard, fue seleccionada
como proveedora de los Servicios de Red para el
SIPAP, a la fecha los trabajos de Conexién en su
mayoria han sido realizados.

v/ Los disefios funcionales de los sistemas
LBTR/ACH y Depositaria Central de Valores
(Mercado de Dinero, Mercado de Divisas y Subasta
Primaria), han sido concluidos y se encuentran en
etapa de customizacion.

Se ha concluido exitosamente el resultado del test de
performance de las soluciones RTSX (LBTR vy
ACH). Este test, ha forzado las condiciones de
funcionamiento del sistema RTSX, y se ha logrado
los resultados esperados, en especial en procesos

criticos. Estas pruebas incluyeron pruebas de
Extranet/VPN conectividad, Pruebas de redes,
Pruebas del equipo, Seguridad (PKI

solucion/sistema), Seguridad general, Archivos vy
respaldos, Recuperacion general de desastres,
Pruebas de rendimiento (LBTR y ACH).
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