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El porqué
de esta publicacion

La novedad y los beneficios potenciales
de este primer registro publico
enteramente digital y gratuito ameritan
una socializacion adecuada que hemos
iniciado y continuamos con este libro.



Para  contextualizar al lector,
pasamos breve revista a los
antecedentes de este libro que se
publicaen el septuagésimo aniversario
del Banco Central del Paraguay (BCP).

El 16 de junio de 2020, el Poder
Ejecutivo promulgd la ley 6.542
“DE FACTORAJE, FACTURA CAMBIARIA Y
SISTEMA ELECTRONICO DE  OPERACIONES
GARANTIZADAS, que entrarfa a regir a
los seis meses de su publicacion en
la Gaceta Oficial. En su articulo 20,
la ley creé el Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas (SEOG)
y encargd su reglamentacion vy
administracion al BCP

Ante la complejidad de disenar
e implantar el SEOG en el acotado
lapso de seis meses, el Directorio
del BCP instituyd un Comité de
Implementacion’  que entre junio
y diciembre de 2020 coordind el
desarrollo del sistema informéatico a la
par de un proyecto de reglamento para
el SEOG. El Banco Mundial, y en una
etapa previa la Oficina de Asistencia
Técnica del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos, colaboraron en
el proyecto reglamentario a través de
reuniones periédicas e intercambios
técnicos con el equipo BCP

Con el reglamento aprobado por
el Directorio? vy el sistema listo para
entrar en producciéon, el SEOG fue
inaugurado el 16 de diciembre de
2020 en el plazo exacto previsto en
la ley y se encuentra desde entonces
a disposicion de la ciudadania en
nuestro portal web oficial.

Hemos cumplido en tiempo récord,
pero la busqueda permanente de la
excelencia en el servicio a la sociedad
nos impulsa a hacer mas. De alli
que hoy ofrecemos este compendio
de estudios con el triple objetivo de
profundizar la comprension tedrica
de las operaciones garantizadas,
senalar las ventajas del nuevo
sistema electrénico y fomentar su
uso. La novedad y los beneficios
potenciales de este primer registro
publico enteramente digital y gratuito
ameritan una socializacion adecuada
que hemos iniciado y continuamos
con este libro.

Igualmente, este libro  se
inscribe en el marco de la incesante
oferta académica del BCP como
institucion  del conocimiento, la
cual incluye cursos, ponencias,
seminarios impartidos por nuestros
mismos funcionarios y otros lideres
del pensamiento a nivel local e
internacional a través del Instituto
BCP asi como libros, boletines vy
publicaciones cientificas.

Sibien es por si satisfactorio ofrecer
este libro sobre factoraje, su buena
receptividad lo sera aun mas; por ello,
nos remitimos a la consideracion del
amable lector en la espera que la obra
le resulte provechosa y amena.

Fernando Filartiga, Holger Insfran,
Liana Caballero y Andreas Ohlandt

Coordinacion

1 Resolucién Directorio BCP N°6, Acta N°37 de fecha 25/06/2020 - Por la que se dispone la creacion del
Comité para la Implementacién de la ley 6.542/2020 “De factoraje, factura cambiaria y sistema electrénico de
operaciones garantizadas” Conformacién: Fernando Filartiga, Miembro Titular del Directorio (Coordinador);
Hernan Colman, Superintendente de Bancos; y, Marfa Epifania Gonzéalez de Rodriguez.

2 Resolucion Directorio BCP N°30, Acta N°67 de fecha 16/12/2020 — Reglamento del Sistema Electronico de

Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG).

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras 7






Introduccion

José Cantero Sienra

Presidente del Banco Central del Paraguay

El impacto del Covid-19 en la
economia paraguaya ha puesto
en evidencia la altisima relevancia
de avanzar hacia mayores grados
de inclusion financiera. El shock
externo gue hemos experimentado
agravo la precaria competitividad
de las MiPymes, especialmente
de aquellas que estan excluidas
0 se encuentran alejadas del
acceso de los instrumentos de
financiacion. Tras la ocurrencia del
confinamiento, y la consecuente
contraccién de la iniciativa privada,
se torné mas visible la brecha de
financiamiento que experimentan
las MiPymesy, a la vez, se hizo mas
palpable la necesidad de introducir
nuevos instrumentos financieros
innovadores que posibiliten
incrementar la  competitividad
de las MiPymes, al momento de
cerrar la brecha del crédito.

El libro que presenta el Banco
Central del Paraguay, denominado
“Factoraje: Oportunidad de
financiamiento con transacciones
seguras’, es de alta relevancia.
Su importancia radica en la
necesidad de seguir profundizando
el analisis de los instrumentos
crediticios como basamento de
la competitividad de la iniciativa
privada, pero también, y quizas

mas importante, en dar a conocer
el valioso Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas (SEOG),
desarrollado por el Banco Central
del Paraguay y que se encuentra
a disposicion de los agentes
econdmicos de nuestro pais.

El SEOG es una clara respuesta
al contexto que exige soluciones
innovadoras de financiamiento
por medio de nuevas tecnologias,
especialmente de aquellas que
tengan la capacidad de apoyar a los
proveedores en una amplia gama
de contextos, al tiempo que ayuden
a mejorar la eficiencia financiera, la
transparenciay el control operativo,
tanto para los proveedores como
para los compradores en todo el
proceso de pagos.

La implementacién del SEOG es
realmente un hito en el mercado
financiero nacional. Por medio de
esta plataforma, cualquier persona
fisica o juridica podra inscribir
cesiones de derecho de crédito,
de manera a obtener recursos
financieros en forma oportuna,
transparente y  conveniente.
Esto implica que proveedores de
bienes o servicios que desean
vender o ceder sus derechos de
crédito por cobrar, como garantia,
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tendran la posibilidad de recibir
financiamiento inmediato. A su
vez, permitird poner a disposicion
de terceros las operaciones
de factoraje realizadas, y otras
operaciones  garantizadas  con
créditos convencionales u otras
cuentas por cobrar.

Este instrumento financiero
tiene la virtud de reparar una falla de
mercado existente, caracterizada
por el vacio de financiamiento
oportuno a las  empresas
proveedoras de bienes o servicios.
En efecto, por medio de este tipo
de operaciones se logra minimizar
dicho impedimento, posibilitando
a las empresas proveedoras a
recibir el pago de sus facturas
por adelantado, convirtiendo asi
las ventas a corto plazo en ventas
al contado.

La mayor eficiencia en la gestién
de liquidez de las empresas
proveedoras es de  crucial
relevancia para la competitividad,
pues al tornar mas predecible y
acortar los flujos de caja, se logran
mejoras en la gestion financiera
y de solvencia, elementos
indispensables para el dinamismo
sostenido de las empresas.

La realizaciéon de este libro ha
implicado el esfuerzo de técnicos
de diversas areas del Banco Central
del Paraguay, abordando temas
cruciales para contar con una
comprensiéon del marco juridico, de
las caracteristicas del instrumento

10

de factoraje, de la experiencia de
los paises de la region, asi como
del uso de la plataforma del SEOG.
Se realiza también una evaluacion

del  impacto  potencial  del
factoraje en el pais. En conjunto,
los  estudios realizados  por

profesionales destacados cubren
todos los aspectos criticos, tanto
para estudiar al factoraje como
para aplicarlo y convertirlo en un
instrumento de éxito.

El compromiso técnico de los
funcionarios del Banco Central
del Paraguay no se ha limitado a
la redaccion de este material tan
relevante, pues consideramos que
este libro es apenas un reflejo del
enorme esfuerzo realizado para la
puesta de una inédita plataforma
electrénica para la financiacion
y del reciente marco legal que
introduce nuevas figuras, como ser
el contrato de factoraje, la factura
cambiaria y el SEOG.

Con la publicacion de este libro,
que destaca la plataforma del
SEOG vy la creacion de un nuevo
marco legal, nuestro pais esta
dando un paso transformador hacia
un sistema financiero cada vez mas
dinamico, transparente, inclusivo
y con alto grado de digitalizacién,
orientado a brindar soluciones de
financiamiento especialmente a
las micro, pequefnas y medianas
empresas.

Es nuestro deseo que este libro
contribuya a dicho propdsito.



Pro

0g0

Matilde Borddn

Representante Residente del Banco Mundial

El acceso al financiamiento sigue
siendo un desafio para las micro,
pequenas y medianas empresas
(MIPyMEs) en muchos paises del
mundo, incluyendo a Paraguay.
Esto se debe en parte a que las

instituciones financieras requieren
que las MIPyMEs ofrezcan
propiedades inmuebles como

garantia de los préstamos, con una
preferencia por bienes inmuebles
comerciales. No obstante, las micro,
pequenas y medianas empresas rara
vez cuentan con bienes inmuebles
como garantia de un préstamo
comercial. Su concentracién de
activos esta en bienes muebles -

incluyendo inventarios, cuentas a
cobrar y equipamiento.
En Paraguay, segun el [nforme

sobre las brechas financiera de las
MIPyMEs, la brecha financiera para
las MIPyMEs formales en Paraguay
asciende al 14 por ciento del PIB. Esto
€s mas alto que en otras economias
como Bolivia (5 por ciento), Chile (4
por ciento), Costa Rica (9 por ciento),
Peru (5 por ciento) y Uruguay (11 por
ciento)’.

Investigaciones recientes sugieren
que en los paises donde existe
un marco regulatorio robusto para
facilitar el acceso al crédito con
garantias muebles (incluyendo
la facil ejecucion de garantias
muebles contra terceros en caso
de incumplimiento y basado en un
sistema de prioridades predecibles),
el crédito al sector privado representa
el 60% de PIB en promedio,
comparado con solo el 30% al 32%
en promedio para los paises que
carecen este tipo de regulaciones.
En los paises industrializados, los
prestatarios con garantias muebles
reciben en promedio nueve veces el
nivel de crédito de los prestatarios
sin garantias. También se benefician
con periodos de reembolso que son
hasta 11 veces mas largos y pagan
tasas de interés que son hasta 50%
mas bajas?.

En los paises donde @ se
implementaron registros para
garantias mobiliarias, el numero de
firmas con acceso al financiamiento
aumenté en promedio un 8%. Estos
paises también mostraron tasas de

1 IFC. 2017 MSME Finance GAP: Assessment of the Shortfalls and Opportunities in Financing Micro,
Small and Medium Enterprises in Emerging Markets. Washington DC. https://www.ifc.org/wps/
wcm/connect/03522e90-a13d-4a02-87cd-9ee9a297b311/121264-WP-PUBLIC-MSMEReportFINAL.

pdf?MOD=AJPERES&CVID=m5SWAQA

2 Grupo Banco Mundial. 2010. Sistemas de Operaciones Garantizadas y Registros de Garantias. http://www.
ifc.org/wps/wem/connect/industry_ext_content/ifc_external_corporate_site/industries/financial+markets/
publications/toolkits/secured+transactions+systems+_+collateral+registries+toolkit
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interés mas bajas y extensiones en
los reembolsos de los préstamos. El
aumento fue aun mas pronunciado
para las pequenas empresas, que
suelen encontrar maés dificultades
que las empresas mas grandes para
acceder al crédito debido a la falta de
activos fijos que puedan utilizar como
garantia®.

En América Latina y el Caribe, se
observan importantes ejemplos de
éxito para incrementar el acceso al
financiamiento de MIPyMEs con
marcos regulatorios que favorecen
el otorgamiento de préstamos
basados en garantias muebles. En
México, se han registrado mas de
150.000 préstamos con garantias
muebles desde octubre de 2011 vy el
97% de ellos fueron concedidos a
MIPyMEs. Aproximadamente el 30%
de las garantias registradas fueron
productos agricolas y 40% vehiculos
automotores. Se estima que los
negocios mexicanos han ahorrado 3,8
mil millones de ddlares en tarifas ya
que los registros y busquedas en el
registro son gratis®.

En agosto de 2013, Colombia
promulgd una nueva Ley de
Operaciones Garantizadas y lanzo la
operativa de un registro de garantias
en marzo de 2014. En el primer ano de
operaciones se registraron 100.000
préstamos por un valor de 3,4 mil
millones de ddlares.

Conscientes de estos desafios,
el gobierno de Paraguay vy el
Banco Central de Paraguay (BCP)
han venido trabajando para poder
mejorar el acceso al financiamiento
para las MIPyMEs. Se destacan
la Ley 6542 de Factoraje, Factura
Cambiaria y Sistema Electronico
de Operaciones Garantizadas, v
el lanzamiento en diciembre de
2020 del Sistema Electrénico de
Operaciones Garantizadas (SEOG)
en el BCR Actualmente también
se estd revisando un proyecto de
ley para poder ampliar el tipo de
garantias mobiliarias que pueden
usar las MIPyMEs para acceder a
financiamiento y que se puedan

registrar en el SEOG. ElI Grupo
Banco Mundial viene apoyando
estas iniciativas y espera seguir

siendo un socio estratégico en la
implementacion de estas importantes
regulaciones que ayuden a dinamizar
la economia paraguaya.

3 Love, Inessa, Maria Soledad Martinez Peria y Sandeep Singh, 2013. “Collateral Registries for Movable
Assets. Does Their Introduction Spur Firms' Access to Bank Finance?"” Policy Research Working Paper n.

6477 Banco Mundial, junio de 2013.

4 Datos del Registro Unico de Garantias Mobiliarias (RUG — registro de garantias mexicano), actualizado el 31
de julio de 2013. Los 3,8 mil millones de délares estimados por parte de RUG y corresponde a los primeros

dos afos de operativa del registro.









Contexto

Como bien sabra el amable lector, la
reciente sancion de la Ley 6.542/20
introdujo  interesantes figuras en
nuestra legislacion, como ser el contrato
de factoraje, la factura cambiaria y el
sistema electronico de operaciones
garantizadas (SEOG).

Igualmente, no escaparéa a la
atencién del avezado jurista que tales
operaciones vya resultaban posibles
previas a la sancién de la Ley, a través
de la figura de la cesion de créditos' y el
consiguiente endoso, en los casos de
titulos de créditos. En el mismo sentido,
la figura de la factura conformada ya se
encontraba referida en el art. 448 inc.
“f" del Cédigo Procesal Civil, en el
que se contemplaba a la factura como
titulo ejecutivo, sin embargo se carecia
de una Ley que describa los requisitos
formales de tal factura, vacio que se
llena con la sancién de la referida Ley
6.542/20.2

No menor resulta la adiciéon de un
sistema electrénico de registracion de
las operaciones comerciales, lo que
no es otra cosa que el reconocimiento
que el Legislador da a las nuevas
tecnologias, lo cual resulta en un gran
paso adelante en la publicidad registral.
A través de las redes informaticas se
brinda virtualmente a cualquier persona
la informacién contenida en el registro,
lo que implica un adelanto cualitativo en
materia de registro y una clara ventaja
por delante del sistema del expediente
de papel y tinta, con sus limitaciones
conocidas por todos.

En la inteligencia de que este breve
articulo puede servir como una
introduccion a la Ley de Factoraje,
procederemos a comentar la primera
parte de la Ley, en lo tocante a
los contratos de factoraje y a la
factura cambiaria en tanto que, el
sistema electronico de operaciones
garantizadas (SEOG) que introduce la
Ley no sera objeto del presente trabajo.

1 En este punto mencionamos que el Dr. De Gésperi, en su anteproyecto, habia previsto la figura de la cesién de
contratos, en donde resultaba posible consentir la cesion previamente, es decir, al momento de la celebracion
del contrato, lo que facilitaria enormemente la operacién. Esta figura, asi como otras mas (contrato estimatorio,
conocido de forma popular como el contrato “a consignacion”; y el contrato de suministro — figura que hubiese
sido plenamente aplicable al suministro por parte de monopolios publicos y hubiese sido de gran ayuda para
el usuario ) no fueron adoptados por el legislador al momento de sancionar el cédigo civil, lo que a nuestro
humilde entender resulté una oportunidad perdida, por decir lo menos.

2 Previo a la sancién de la Ley 6.542/20 ya existian reglamentos de la SET que describian las formalidades de las
facturas, lo que alguna vez fue utilizado en nuestros Tribunales como argumento en un litigio para descalificar
la prueba presentada. Para nosotros resulta claro que los reglamentos de la SET basados en la Ley 125/91 y
sus modificaciones no podian regir las relaciones entre particulares en donde no intervenia la SET, ello surge
de lo dispuesto en el art. 150 de la Ley 125/91 que limita las facultades reglamentarias del art. 186 de la
misma Ley al &mbito de los tributos recaudados por la SET. Dicho esto, la Ley 6.542/20 introduce una expresa
facultad reglamentaria para el Ministerio de Hacienda en lo referente a las facturas, en su art. 14, por lo que la
reglamentacién de la SET, emitida al amparo de la Ley 6.542/20, si tendré alcance general.
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Objeto, costo y tasas del contrato de factoraje:

La Ley 6.542/20 (en adelante “la Ley
de Factoraje” o simplemente “la Ley”)
establece en su articulo 2 la definicién
del contrato de factoraje, siguiendo la
practica observada por Vélez Sarsfield
en su Cdédigo Civil, en donde cada
regulacién de un tipo contractual
inicia con su definicién; practica
continuada por el Dr. De Gasperi en su
anteproyecto.® Por ello, ante la clara
definicion del contrato por parte de la
Ley, obviamos referirnos a la materia
del contrato en si, la que se encuentra
acabadamente detallada en la Ley*.

Resulta de nota mencionar que los
créditos cedidos deben contener
caracter patrimonial y no tratarse
de créditos personalisimos, pues
en este Ultimo caso no podrian ser
cedidos. Como ejemplo de créditos
personalisimos intransferibles tenemos
los alimentos (art. 262, Cédigo Civil) o
el reposo pagado por el IPS (art. 28,
Decreto Ley 17071/43), entre otros.
Por otro lado, si pueden ser cedidos
los derechos de cobro derivados de
la contratacion publica, conforme
disposicion expresa del art. 38 de la Ley
2.051/03. La referencia al contenido
patrimonial de los créditos en el art.

2 de la Ley 6.542/20 sigue la linea de
nuestro Codigo Civil en su art. 418.

Con referencia al costo y las tasas
del contrato de factoraje, el art. 2 de
la Ley 6.542/20 establece que las
mismas serén fijadas por el Banco
Central del Paraguay. En lo tocante
a las tasas, el Banco Central del
Paraguay ha establecido que el acceso
al Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas estard exento del pago
de tasas, y en caso de que en el futuro
se fijaren tasas, las mismas seran
establecidas por reglamento general
y con una antelacion de al menos 90
dias a su entrada en vigencia®. Esta
disposicion fue tomada a fin de facilitar
e incentivar la utilizacion del registro
establecido por la Ley 6.542/20.

En lo que hace a la fijacion de los
costos del contrato de factoraje por
parte del Banco Central del Paraguay,
entendemos que ello seria a la postre
una fijacién artificial de precios,
lo que podria interpretarse como
inconstitucional a la luz del art. 107 de
la Constitucion Nacional. Otro tanto
podria decirse con respecto a la libertad
contractual establecida en el art. 669

3 Nuestro Codigo Civil se aparta de esta practica de definiciones expresas (el sistema de nuestro Codigo Civil
es de descripcion antes que definiciones expresas), uso legislativo que ha retornado de forma decidida en los
ultimos anos (véase la definicion precisa de fideicomiso y sus formalidades en la Ley 921/96, lo mismo sucede
en la Ley No. 1.295/98 "De Leasing Financiero’ y un largo etcétera de otras leyes especiales).

4 El contrato de factoraje es el negocio juridico por el cual una persona, denominada cedente, cede total o
parcialmente, en venta o en administracion, a otra persona, denominada factor o cesionario, los derechos
de crédito pecuniarios provenientes de su actividad comercial o de prestacién de servicios, a cambio de una
retribucion, ya sea, en la forma de descuento proporcional sobre las sumas que le anticipe el factor, de una
comision o porcentaje sobre el importe de los créditos cedidos, o cualquier otra prestacion acordada entre las

partes.

5 Articulo 19, Resolucion No. 30, Acta No. 67, de fecha 16 de diciembre de 2020.

16 El contrato de factoraje y la factura cambiaria. Comentarios a la Ley 6.542/20



del Cdédigo Civil. Por estos motivos
es que el Banco Central del Paraguay
ha decidido establecer que los costos
del contrato seran determinados

libremente por las partes, conforme
a la regla universal de la oferta y la
demanda.®

Operaciones de factoraje previstas en la Ley:

Las operaciones de factoraje
establecidas en el art. 3 de la Ley
6.542/20 no pueden entenderse como
limitadas a las citadas por la Ley,
pues la Ley dispone que los incisos a
continuacion son sin perjuicio de otros
tipos de operaciones.

Vemos también que entre las
operaciones mencionadas en la
Ley aparentemente se repiten los

conceptos. Asi, elinciso “c” del art. 3 se
refiere a la administracion de la cartera
cedida, lo que no resulta otra cosa que
un mandato; concepto que se repite
en el inciso “e” del mismo articulo.
Igualmente, el inciso “f" al hablar de
“gestion” insiste en el concepto de

representacion.’

Por otro lado, la idea de la cesion
remunerada o la cesién gratuita o
liberalidad se indica en el inciso “b" del
citado articulo 3.

Y en consonancia con la idea de la
retribucion como pago por el crédito
cedido, el inciso “h” permite el
pago con servicios. Nuevamente,
entendemos que no hay limitacion en
el tipo de servicio a ser prestado: los
servicios citados en tal inciso deben
entenderse como enunciativos; en
este caso la misma Ley lo establece al
referir que podran prestarse servicios
de similar naturaleza a los referidos.

Por ultimo, el inciso “a” se refiere a
una cesion en la que se ha anticipado el
monto del crédito (con o sin descuento,
reiterdndose asi el inciso “b") y el inciso
“d" refiere a la notificacion exigida por
elart. 9 de la misma Ley y por el Cédigo
Civil para la cesion, lo que parece
tratarse de un bis innecesario.

6 Articulo 38, Resolucion No. 30, Acta No. 67, de fecha 16 de diciembre de 2020.

7 Aclaramos que la gestion (de negocios) implica la actuacion de una persona en favor de otra, sin conocimiento
de esta, vale decir, un cuasicontrato (en términos cldsicos). Sin embargo, la idea de actuar en nombre de otro
permea la gestion y el mandato por igual, por lo que conceptualmente guardan relacion. Por la forma de la
redaccion de la Ley, y en razon de que la cesion debe ser aceptada, entendemos que los vocablos “gestion” y

“mandato” son utilizados en forma intercambiable.
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Cesion en venta 0 en administracion:

La Ley de Factoraje prevé igualmente
la cesién en administracioén, lo que ya
fue adelantado en el art. 3y desarrollado
en el art. 4. Creemos que la Ley, al
tratar la figura de los créditos cedidos
en procuracion o administracion, por
tratarse de una cuestién aceptada y de
rancio abolengo en la legislacién civil,
no presenta mayores innovaciones
aqui.

Si los titulos cedidos en virtud del
contrato de factoraje resultan facturas
cambiarias, los mismos deben contar
con un endoso en procuracion o
una férmula similar, conforme al art.
1.5627 del Cédigo Civil, por remision
que la Ley de Factoraje hace en su
art. 19. Es decir, a mas de la clausula
especifica en el contrato de cesion, se
debera contar con la aclaracion en el
endoso en el titulo. Creemos que, por
via de reglamentacién, la SET podria
establecer que en el caso de las facturas
electronicas el endoso electrénico
conlleve la leyenda “en procuracién” o
similar, conforme a la facultad conferida
por el art. 19 de la Ley de Factoraje.

Siguiendo con la cuestién, el art. 4
hace referencia a la posibilidad de que
la cesion sea a cambio de una suma,
con o sin descuento. Entendemos
que la Ley permite la cesién como una
liberalidad, lo que en este caso se daria
al no registrarse un descuento, pues el
factor entregarfa al cedente la misma
cantidad que recibiria del deudor. En
cambio, en el caso de la cesién por
procuracion se habla de una suma
de dinero, o lo que es igual, la cesion
remunerada o no gratuita, en este
Ultimo caso creemos que la Ley no
limita, pudiendo operarse una cesion
en procuracion gratuita, de existir
acuerdo entre partes.

Por ultimo, el art. 4 abre la posibilidad
de que el objeto de la prestacion del
crédito cedido sea una cosa cierta o
incierta, conforme al Cdédigo Civil en
su art. 463 y siguientes; lo que en el
trafico comercial actual resultaria una
rareza por tratarse de una obligacién no
dineraria, pero no por ello menos valida.

Acerca de la responsabilidad del cedente:

La responsabilidad por la existencia del
crédito por parte del cedente, disciplinada
en el art. 5 de la Ley de Factoraje,
entendemos que resulta un caso de
responsabilidad civil y no un crédito
subsidiario. Ello porque la inexistencia
del crédito principal impide igualmente
la existencia del crédito accesorio, de

acuerdo a la regla del art. 427 del Codigo
Civil, por lo que no podria tomarse como
gue estamos ante una derivacion de la
(inexistente) obligacion original.

Consecuencia de esto resulta el
tramite procesal (por via de juicio
ordinario, art. 207 del Cédigo Procesal

18 El contrato de factoraje y la factura cambiaria. Comentarios a la Ley 6.542/20



Civil), la necesidad de probar el dafio y
la extensién de la indemnizacion, la que
abarca la pérdida sufrida y la utilidad
que se dej6 de percibir (art. 450, Codigo
Civil) en el caso de que la prestacién
haya consistido en la entrega de una
cosa cierta o incierta. Ahora bien, en las
obligaciones de dar sumas de dinero la
indemnizacién se presenta Unicamente
en la forma de intereses, esto surge
de la remision que hace el art. 453
del Codigo Civil al art. 475 del mismo
Codigo, segundo parrafo®.

Por otro lado, en el caso de que el
crédito exista pero el deudor incumpla
el pago es responsable el cedente,
salvo pacto en contrario. Si existiese
una dispensa de la responsabilidad
del cedente, ello debera expresarse
concretamente en el contrato de
factoraje.

Ahora bien, en el art. 5 de la Ley
de Factoraje no se expresa que la
obligacion del cedente en caso de
incumplimiento del deudor es solidaria.
Al respecto, es sabido que la solidaridad
es una excepcion, jamas la regla y debe
constar expresamente como dispone
en el art. 510 del Codigo Civil.

En este sentido, el cedente o bien
responde subsidiariamente en caso
de falta de pago del deudor principal,
o bien responde proporcionalmente
conjuntamente con el deudor principal.
En el Ultimo caso, esto se daria por
tratarse de una obligacion divisible

(0 simplemente mancomunada en
los términos del Codigo de Vélez) de
acuerdo a la definicion del art. 497 del
Codigo Civil, pues se tratarfa de una
obligacién de dar sumas de dinero en
donde no existe solidaridad, conforme

al art 496 inc. "a” del mismo cuerpo
legal.

Creemos que de las dos hipotesis, se
da el primer caso, vale decir, el cedente
es un obligado subsidiario (pues la
Ley no dispone que la responsabilidad
del cedente sea conjunta, por lo que
entendemos que es subsidiaria), y
responde Unicamente comprobada la
insolvencia del deudor principal (similar
a lo dispuesto para la responsabilidad
civil de los entes publicos, en el art.
1.845 del Cdédigo Civil), pero para que
proceda el reclamo contra el cedente
debe demostrarse judicialmente su
insolvencia, lo que en la préactica forense
se darfa en la forma de una inhibicién
general de enajenar y gravar bienes, o
través de un pedido judicial de quiebra,
etc.

El dltimo pérrafo del art. 5 de la Ley
6.542/20 dispone que si el cobro de la
deuda dependiese de la industria del
cedente, este debera adoptar todas
las medidas para el nacimiento del
crédito (en puridad, la Ley se refiere
a la prestacién objeto del crédito).
Entendemos que esta disposicion es en
referencia a las prestaciones de cosas
ciertas o inciertas que dependan del
concurso de la industria del cedente.

8 Solucién inspirada en el art. 1.093 del Anteproyecto de Codigo Civil de Bibiloni y en el Anteproyecto de Codigo

Civil de 1936 para la Republica Argentina.
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Ello se enlaza con la responsabilidad
del cedente en lo que hace a la
existencia del crédito, y es una
disposicion especifica que servird para

medir la responsabilidad del cedente,
en consuno con el art. 421 del Cdédigo
Civil.

Forma y prueba del contrato de factoraje:

Refiere la Ley en su art. 6 que el
contrato podra ser otorgado por
instrumento privado, lo que no impide
que el contrato se instrumente en
escritura publica y de esta forma
resulte en plena prueba en juicio (art.
383, Cdédigo Civil).

Con respecto a la prueba, el art. 7
de la Ley manifiesta que todo medio
de prueba de la Ley procesal seré
aplicable para la prueba de la existencia
del contrato de factoraje. Entendemos

que aqui resulta igualmente aplicable
la disposicion del art. 706 del Cédigo
Civil, que impide la prueba de testigos
en casos de contratos superiores a diez
jornales minimos para la capital. En el
mismo sentido, como existe una forma
designada por la Ley para el contrato
de factoraje (instrumento privado), este
puede ser probado con un principio de
prueba por escrito o en caso de existir
ejecucion por una de las partes, de
acuerdo al art. 704 del Cédigo Civil.

Deber de informar, notificacion al deudor y oponibilidad del contrato

de factoraje:

La Ley prevé en su art. 8 la obligacion
de brindar informes al factor, por
parte del cedente. Entendemos que,
nuevamente, esto resulta en una regla
de conducta del cedente que podria
servir para medir el dolo o culpa,
conforme al art. 421 del Codigo Civil, en
caso de negativa u omision parcial por
parte del mismo; por ejemplo, en caso
de que el cedente omita informacion
de la que surja que la deuda no existe,
etc. Igualmente, esta norma debe
interpretarse en consonancia con las
demas leyes que regulan el ambito de la
privacidad o reserva. Asi, por ejemplo,
la cesion de la informacion personal de

un tercero debera estar autorizada por
este, de acuerdo al art. 6 de la Ley 6.534
“De datos personales crediticios”
y debera atenderse la imposibilidad
absoluta de brindar informaciones en
los casos de secreto profesional de
los médicos, farmacéuticos, notarios y
abogados regulados en el art. 147 del
Codigo Penal, entre otros.

Resulta de nota que en lo referente a
la notificacion al deudor cedido se ha
seguido en principio la linea del Cédigo
Civil, siguiendo el segundo pérrafo del
art. 9 casi la misma férmula del art. 528°
del Codigo Civil. La Ley de factoraje

9 En base a la redaccién del articulo 528 del Cédigo Civil se ha entendido que el telegrama colacionado resulta un
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resulta mas amplia que el Coddigo
en este punto, incluyendo el correo
certificado, el medio de notificacién que
las partes hayan acordado o cualquier
otro medio del que pueda inferirse que
el deudor tomdé conocimiento de la
cesion, la identidad del nuevo acreedor,
las instrucciones para el pago y la
identificacion de la deuda. Creemos
que la amplitud de la norma comentada
conlleva los medios electronicos
previstos en la Ley 6.822/2021.

En este punto cabe recordar que el
Codigo Civil refiere que las cartas seran
admitidas como medio de prueba en
juicio y no estardn sujetas a forma
alguna, pudiendo incluso carecer de
firma del emisor en el caso de ser
manuscritas (escritas de puno vy letra),
como se dispone en el art. 412 del
Cadigo Civil.

El art. 9 dispone igualmente sobre
los efectos de la notificacion, la que en
principio resulta la obligacion del deudor
de seguir las obligaciones de pago del
cesionario y/o pagar al nuevo acreedor,
en su caso. También se dice que el
cedente y el cedido pueden pactar la
intransferibilidad del crédito, pero que
esto no es oponible al cesionario, sin
perjuicio de la responsabilidad por
los danos que ello hubiere acarreado.
Creemos que aqui deberia aplicarse
en subsidio el art. 524 del Codigo Civil,
ultima parte, que refiere que el pacto

de no cesién o intransferibilidad no es
oponible al cesionario siempre y cuando
el mismo no tuviese conocimiento de
tal pacto al momento de la cesion. De
no ser asi, el cesionario podria estar
actuando de mala fe, lo que no esta
amparado por el art. 372 del Cédigo Civil.

lgualmente, para nosotros queda claro
que aqui debe aplicarse el art. 526 del
Codigo Civil, que transfiere la fuerza
ejecutiva del titulo cedido; ello resulta de
sumo interés para el cesionario y para el
régimen del factoraje en general.

Siguiendo con la cuestion, el art. 9
de la Ley de Factoraje refiere que la
oponibilidad a terceros de los contratos
de factoraje dependeré de su registro en
el sistema electronico de operaciones
garantizadas, resultando esta norma
similar al art. 1.968 del Cédigo Civil en
lo que hace a la publicidad del registro
para la transferencia de inmuebles.
En el mismo caso que el registro de
inmuebles, el sistema electréonico de
operaciones garantizadas resulta un
registro declarativo y no constitutivo,
vale decir, la no inscripciéon del contrato
de factoraje no empece la legalidad o
la validez del mismo. La finalidad de la
inscripcion no es otra que la publicidad,
de forma a brindar seguridad juridica,
pero ello no implica que un contrato no
inscripto resulta invalido o carece de
fuerza entre las partes; esta tesis se
refuerza al leer lo establecido en el art.

medio autentico, instrumento publico equiparable a un acta notarial. Sin embargo, la redaccion del art. 414
del Cédigo Civil no deja espacio para dudas, se trata claramente de un instrumento privado. Igualmente, la
derogacion del Decreto Ley 6.422 de fecha 18 de diciembre de 1944 (que contenia normas sobre el telegrama
colacionado), por parte de la Ley 642/95, deja como Unico marco legal aplicable al telegrama colacionado las

disposiciones del Cédigo Civil.
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21 numeral 3 de la Ley de Factoraje en
donde se refiere que la inscripcion del
contrato de factoraje confiere a la cesién
efectos contra terceros, por lo que,
contrario sensu, los efectos entre las
partes contratantes no se ven afectados
por la inscripcion o la carencia de ella.

Por ultimo, notamos que la Ley confiere
un efecto especifico a la notificacion de
la cesion al deudor y al registro ante
el sistema electréonico de operaciones
garantizadas (en adelante SEOG), por lo
gue la notificacion al deudor no podria
ser sustituida por la inscripciéon ante el
SEOG™.

De la cesion de créditos contenidos en los libros de los comerciantes:

Elart. 10 de la Ley de Factoraje permite
la cesion de los créditos contenidos
en los libros de los comerciantes y
descriptos en los arts. 74 y siguientes
de la Ley 1.034/83 “Del Comerciante”
Los requisitos impuestos por la Ley
para que este tipo de créditos sean
objeto de cesion resultan en primer
término (en el inciso “a” del art. 10)
que tanto acreedor y deudor sean
comerciantes, siguiéndose el sentido
de la Ley 1.034/83.

Esto es asi, dado que los libros
de comercio resultan prueba de
obligaciones  entre  comerciantes,
siempre que los mismos se encuentren
llevados en debida forma y no exista
contradiccion entre los libros de
ambos comerciantes (art. 102, Ley
del Comerciante); en tanto que entre
comerciantes 'y no comerciantes,
los libros de comercio Unicamente
constituyen principio de prueba (art.
104, Ley del Comerciante). De existir

contradiccion entre los libros, la prueba
sera desechada (art. 103, Ley del
Comerciante), por lo que quiza resulte
de interés para el acreedor original y el
cesionario buscar una prueba adicional.

En segundo término, para que la
cesion de créditos instrumentados en
libros de comerciantes prospere, el
inciso “b" art. 10 de la Ley exige que
los créditos cedidos contengan un
plazo, desechandose los créditos sin
plazo™.

El Ultimo requisito exigido por el art.
10 de la Ley de Factoraje (en su inciso
“c") es que el crédito esté probado
por escrito, bastando la certificacion
contable. A la certificacion por parte de
contador matriculado debe sumarse lo
establecido en los arts. 74 a 85 de la
Ley del Comerciante, en lo referente a
los requisitos formales para llevar los
libros (rubricacién por parte del Registro
Publico de Comercio, autorizacion

10 De conformidad con la amplitud de la Ley respecto a la forma de notificacién, queda abierta la posibilidad de que
las partes pacten que la notificacion al deudor cedido operara a través de la inscripcion en el SEOG, circunstancia
en que coincidirfan la notificacién y la inscripcion ante el SEOG.

11 De forma interesante, existen soluciones dispares sobre las obligaciones sin plazo en el Cédigo Civil. En el art.
424 se autoriza a que las partes soliciten al Juez la fijacion de un plazo. Por otro lado, el art. 561 del Cédigo Civil
refiere que las obligaciones sin plazo serdn exigibles inmediatamente, esto es, sin necesidad de fijarse plazo

alguno.
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judicial para llevar los libros por medios
mecanicos, asentamiento cronolégico
de las operaciones, etc.).

Ello porque, a falta de una derogacién
expresa de los articulos que regulan
la cualidad probatoria de los libros de
comercio en la Ley del Comerciante
(arts. 100 al 104), los mismos
son aplicables en subsidio. De no
interpretarse en consuno estas normas,
un crédito contenido en un libro de
comercio formalmente deficiente pero
certificado por un contador matriculado

podria ser cedido, lo que conllevaria
prueba insuficiente en juicio, pues
esta inscripcion podria ser rebatida
con otra en contrario del comerciante
deudor o por medio de otra prueba,
caso en el que se desecha la prueba
de los libros de comercio, conforme
a los ya citados arts. 102 y 103 de la
Ley del Comerciante. Creemos que en
todos los casos, tanto el cedente como
el cesionario deberfan munirse de
prueba adicional, sin valerse de la sola
constancia de los libros.

Derecho a examinar libros del cedente y mandato a los efectos del
cobro del crédito entre cedente y cesionario:

El art. 11 de la Ley de Factoraje
establece el derecho a examinar
los libros del cedente por parte del
cesionario, lo que viene a constituir
norma especial por sobre la reserva en
la que la Ley del Comerciante mantiene
a los libros del comerciante en sus
arts. 95 al 98. Esto viene a ser una
ampliacion de la obligacion de brindar la
informacién al cesionario por parte del
cedente, contenida en el ya citado art.
8 de la Ley de Factoraje.

El mismo articulo 11 estatuye que el
cedente se constituird en mandatario
del cesionario a los efectos del cobro
del crédito. Esto lo entendemos como
una garantia para el cesionario, pues
en caso de que el deudor, a pesar de
la cesién, haya pagado el crédito al
cedente, este Ultimo serd un mandante
y debera rendir cuentas al cesionario,
cumpliendo con lo establecido en el
art. 891 y siguientes del Codigo Civil.

De la factura cambiaria, generalidades:

Como habiamos anticipado en la
introduccion de este articulo, la Ley
de Factoraje en su art. 12 introduce la
figura de la factura cambiaria y la define
como un titulo de crédito a la orden, por
lo que se aplican las disposiciones del
Codigo Civil en subsidio sobre titulos
de crédito en general (arts. 1.507 a
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1.516) vy titulos a la orden en particular
(arts. 1.522 a 1.534). A este efecto, la
Ley de Factoraje realiza una remisién
expresa en su art. 19, sumandose esta
disposicion al art. 1.537 del Cédigo Civil,
que dispone igualmente la aplicacion
de las normas del Cédigo a los titulos a la
orden creados por leyes especiales.
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El mismo articulo establece que la
factura cambiaria se emitird cuando se
instrumenten obligaciones con plazo
de cumplimiento, siendo reglamentada
en otro articulo la factura contado y que
viene a constituir un tipo de titulo distinto.

También se dispone acerca de la facultad
reglamentaria de la administracion
tributaria para reglamentar los requisitos
formales de la factura, buscando de esta
forma el legislador incluir el aspecto
tributario como una formalidad del titulo.
Por otro lado, al final del articulo 12 es
mencionada la factura electrénica que
dependera de la reglamentacion a ser
emitida por la Subsecretaria de Estado
de Tributacion (SET) y que consistiria
en la desmaterializaciéon de la factura
cambiaria.

Se refiere también que la factura
cambiaria confiere la accion de regreso
(contra los endosantes) y la accién directa
(contra el deudor que ha aceptado la
factura); estos responden solidariamente
ante el poseedor legitimo de la factura,
conforme al art. 19 de la Ley de Factoraje.
Como no se dispone lo contrario,
estamos aqui ante una solidaridad civil
por oposicion a la solidaridad cambiaria
(el tipo de solidaridad especifica que se
encuentraenlaletrade cambioy el pagaré
a la orden); lo que en la practica implica
gue en caso de existir varios obligados, la
cancelacion de la deuda por uno de ellos
habilita a la accion de contribucion, vale
decir, a exigir a los deméas deudores lo
adeudado proporcionalmente, conforme
al art. 523 del Codigo Civil™.

Fuerza ejecutiva de la factura cambiaria:

En el art. 12 se establece que la factura
cambiaria tendrd fuerza ejecutiva, sin
protesto. El protesto resulta la actuacion
notarial en la letra de cambio, cheque
O pagaré a la orden por la que se deja
constancia de que se hainterpeladoy no se
ha producido el pago, lo que la Ley exime
en el caso de las facturas cambiarias.Sin
embargo, la Ley no desecha absolutamente
la intervencion notarial, pues en su art. 13
se exige el reconocimiento de la firma
del deudor aceptante y endosantes via
escribania o reconocimiento judicial.

Esto enlaza con lo previsto en los arts.
443inc. “a"” y 444 del Cédigo Procesal Civil

gue admiten en la preparacion de la via
ejecutiva el reconocimiento judicial de las
firmas que no hayan sido certificadas por
un escribano publico.

Por dltimo, se impone una multa del
30% en los casos en que se haya negado
la firma en el proceso judicial y que de la
pericia resulte que la firma es auténtica.
Esto resulta una reproduccion textual
del art. 446 del Cédigo Procesal Civil. El
plazo de prescripcidn para promover la
demanda es de cuatro anos, en razon de
que la factura cambiaria resulta un titulo
endosable, como se dispone en el art. 661
inc. “c” del Codigo Civil.

12 En la letra de cambio y el pagaré, el deudor que paga tiene accion por el cobro integro de lo pagado sélo contra
los signatarios anteriores a él, dentro de la letra (Codigo Civil, arts. 1.350 y 1.352), salvo los deudores del mismo

grado o pari gradu (Codigo Civil, art. 1.358).
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Formalidades de la factura cambiaria:

La Ley establece en su art. 14 los
requisitos de la factura cambiaria,
requisitos similares a los exigidos para el
otro titulo a la orden para las obligaciones
a plazo por excelencia, el pagaré a la
orden.

En primer lugar, se exige la insercion
en el texto del nombre del titulo “factura
cambiaria’ similar a lo que se exige en el
art. 1.535 para el pagaré a la orden. Ello
porgue se busca que las partes carguen
su atencion en el titulo que emiten
o aceptan, pues la factura cambiaria
conlleva la posibilidad del reclamo por
via de un juicio especial (juicio ejecutivo),
la circulacion por endoso resulta una
excepcion a la regla de la transmision
de obligaciones via cesion de créditos
(al respecto, ver el art. 537 del Cddigo
Civil) y también la obligacién solidaria de
todos los firmantes es la excepcion y no
la norma conforme al art. 510 del Cédigo
Civil.

Notamos que al igual que sucede en
el art. 1535 del Cédigo Civil, la Ley de
Factoraje exige la denominacién del titulo
inserta en el texto, por lo que encabezar
una factura cambiaria con la leyenda
“factura cambiaria” seria correcta en su
intencion pero insuficiente, pues la Ley
exige que la denominacion vaya en el
texto, no pudiendo suplirse esto con un
encabezado.

El siguiente requisito resulta indicar el
lugar y la fecha de emisién, lo que no
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amerita mayor comentario. También se
exige indicar el vencimiento como dia
fijo, lo que viene a tratarse de una norma
especifica para la factura cambiaria,
pues el art. 334 del Cédigo Civil autoriza
a que el plazo sea fijado en base a
un acontecimiento futuro, como por
ejemplo “navidad 2022" Esto dada, la
categorica disposicion del art. 14 inc. “c”
de la Ley de Factoraje, no resulta posible,
debiendo consignarse un dia fijjo como
vencimiento del plazo (23 de octubre
2022, etc.).

Se exige igualmente consignar el
concepto de la emision de la factura
cambiaria, lo que implica indicar la
relacion subyacente que le dio origen
(compraventa de mercaderias, etc.). Ello
igualmente resulta una norma especial
para las facturas cambiarias pues en los
titulos que instrumentan promesas de
pago se exime la prueba de la relacion
juridica, conforme al art. 1801 del
Codigo Civil. Esto sin embargo resultaria
de utilidad en caso de que se egjercite
la accién causal, como se verd mas
adelante.

Se requiere ademas el nombre o
denominacion social (para el caso
de personas juridicas) del emisor y
del deudor, sumandose ademas el
requisito de la mencion del Registro
Unico del Contribuyente (RUC), que
viene a ser el numero de cédula de
identidad civil, por lo que la mencion al
RUC o cédula de identidad civil que se
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hace en el inciso “f" del art. 14 de la
Ley de Factoraje carece de sentido™.

Igualmente, la Ley exige que se anote
el domicilio del deudor en la factura
cambiaria, asi como el lugar de pago.
Entendemos que ambos domicilios
podrian coincidir, siendo el domicilio del
deudor el lugar de pago por defecto en
nuestro Cédigo Civil (art. 563, Cddigo
Civil), pero a fin de dar cumplimiento
a lo que exige la Ley de Factoraje,
creemos que debe aclararse esto en
la factura. También resulta de nota
senalar que el domicilio para el pago
importa la prérroga de la competencia
territorial de acuerdo al art. 62 del
Codigo Civil, por lo que no resultaria
demas consignar en la factura a que
Juzgado correspondera la competencia
territorial en caso de judicializacion.

Améas de estos requisitos establecidos
por la Ley, la SET podrd establecer
otros.

Creemos que resulta posible emitir
la factura sin todos los requisitos que
manda la Ley a fin de que més tarde
pueda ser rellenada por el portador
legitimado por endoso o por el emisor/
acreedor. Esto es asi en razén de lo
dispuesto en el art. 402 del Cdédigo
Civil, que permite emitir documentos
para ser luego rellenados por las partes,
conforme con lo que fuera pactado por
las mismas, lo que debera ser probado

por al menos un principio de prueba por
escrito. Entendemos que la garantia
que tiene el deudor, al momento de
la aceptacion, es cerciorarse de que
la factura se encuentre conforme a
lo que fuere acordado con el emisor,
de manera a evitarse obligaciones o
condiciones mas gravosas que las
pactadas por via de un relleno posterior
de la factura.

Otro tanto puede decirse con respecto
alas facturas cambiarias que no cuenten
con todos los requisitos exigidos por
la Ley, pues en puridad al no tratarse
de facturas cambiarias como tales no
podrian circular por endoso ni obligarian
solidariamente a los firmantes, pero si
servirian como titulos privados que
podrian ser demandados por via de
ejecucion previa preparacion de la
accion ejecutiva, siempre y cuando
cumplan con al menos los requisitos
del art. 439 del Codigo Procesal Civil,
esto es: obligacion de suma liquida y
exigible.

13 A partir de la sancion del art. 37 de la Ley 2.421/04 “De reordenamiento administrativo y adecuacion fiscal” el
Registro Unico de Contribuyentes o RUC viene a ser el nimero de cédula de identidad, quedando derogado y sin
efecto el anterior régimen de la Ley 1.352/88. Cabe aclarar que de acuerdo con la Resolucién General No. 79 de
fecha 21 de enero de 2021 del Viceministerio de Tributacién, al nimero de cédula de identidad civil se le agrega

un digito de verificacion.
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Monto y cuotas en la factura cambiaria:

u_m

Elart. 14inc. "e” de la Ley de Factoraje
exige indicar el monto en numeros y
letras, y el tipo de moneda. La Ley por
ende limita a una prestacion dineraria el
objeto de la obligacion contenida en la
factura cambiaria (al contrario de lo que
ocurre en el contrato de factoraje, en
donde expresamente se permite que la
prestacion consista en bienes ciertos
0 inciertos o en servicios). También
se requiere se indique la moneda de
la obligacién pactada, pudiendo por
ende (las facturas cambiarias) ser
emitidas en moneda extranjera, tipo de
obligaciones que fueron permitidas a
partir de la sancion de la Ley 434/94.

Por otro lado, al exigirse la mencion
en numero vy letras del monto
adeudado surge la pregunta de si en
caso de disparidad en los montos cual
prevaleceria. Si bien se carece de una
norma similar al art. 1.303 del Cddigo
Civil (que rige para las letras de cambios
y los pagarés a la orden) que se aplique
aqui, entendemos que la solucion
podria ser similar, vale decir, tomar el
monto expresado en letras 0 en caso
de montos repetidos, tomar el monto
menor. No estaria demés que la SET
reglamente a cabalidad esta cuestion,
conforme con las facultades conferidas
por la Ley.

Siguiendo con la cuestion, el art. 15
de la Ley dispone que los montos se
desglosen, indicando los servicios
prestados o las mercaderias vendidas,
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) u
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otros montos que las leyes o las partes
requieran. A mas de este desglose de
montos, se exige la individualizacion
de un monto neto a ser pagado por el
deudor.

La Ley brinda la posibilidad de dividir
el pago en cuotas en las que sera
cancelada la obligacién, solucion que
se aparta de lo dispuesto para el pagaré
a la orden, en donde los vencimientos
sucesivos causan la nulidad del pagaré
(art. 1.334 del Coédigo Civil, aplicable
al pagaré por el art. 1.537 del mismo
Codigo). Igualmente, a falta de
disposicion en contrario, entendemos
que el pago no puede ocurrir antes
del vencimiento del plazo conforme
al art. 335 del Cédigo Civil. Y aun si el
acreedor aceptase estos pagos, ello no
conllevaria un descuento de intereses
o de capital, conforme al art. 568 del
Cadigo Civil.

Se establece también la posibilidad
de emitir tantos ejemplares de facturas
cambiarias como cuotas que derivan de
la misma operacion. Estos ejemplares
circulardn de forma independiente vy
se exige que sean aceptados por el
deudor y se consigne el numero de
cuota que corresponde a cada factura.
De conformidad al art. 1.515 del Codigo
Civil, aplicable en subsidio, estos titulos
podrian ser unificados a peticion y costa
del poseedor legitimado.

Ante la pregunta de si es posible
vincular el decaimiento de todos los
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plazos en las facturas cambiarias
emitidas con wuna clausula inserta
en las mismas, la jurisprudencia™ y
la doctrina’™ han decidido que esto
no corresponde en el caso de los

pagarés a la orden; titulos que si bien
son distintos a la factura cambiaria,
comparten la misma autonomia en su
circulacion por via de endoso, solucion
por la que nos inclinamos.

Firmas y aceptacion en la factura cambiaria:

Resulta un requisito esencial en la
factura cambiaria la firma del deudor
aceptante, conjuntamente con la
leyenda “acepto” de tal forma que
no queden dudas de que se asume
la deuda. Ante la cuestion sobre las
caracteristicas de la firma, tenemos
dos articulos del Codigo Civil que
regulan la materia: el art. 43 y el art.
405. El art. 43 resulta amplisimo y deja
al arbitrio de la persona elegir la forma
de la firma que prefiera, entendemos
gue ello engloba también a la firma por
iniciales y por signos (dibujos inclusive),
Unicamente se exige la habitualidad. El
art. 405 por otro lado, dispone que no
podra obligarse a reconocer firmas que
consistan en signos o iniciales, las que
Unicamente podran ser reconocidas
voluntariamente.

Ante la posible colision de normas
corresponde exigir que el deudor
suscriba la factura cambiaria sin utilizar

signos ni iniciales, de forma a evitar
que el mismo se ampare en el art. 405
del Cédigo Civil, perdiendo asi el titulo
todo valor. Usualmente es utilizada
como modelo para el contraste la firma
con la que se ha suscrito la cédula de
identidad civil, lo que entendemos
resulta razonable.

Un hipotético caso extremo podria
darse si la firma obrante en la cédula
de identidad civil consiste en iniciales o
un signo, el titulo es suscripto de esta
manera y posteriormente el deudor
rehusare reconocer su firma. Creemos
gue una conducta como la descripta
constituiria un claro abuso de derecho,
prohibido por el Cédigo Civil en su art.
372.

La Ley permite que las empresas
individuales de responsabilidad
limitada conforme a la Ley 1.034/33
“Del Comerciante” o un mandatario

14 "Cada pagaré goza de autonomia y literalidad, vale decir que un documento es independiente de cualquier
otro, y debe ser interpretado ajustdndose con lo que expresa su texto particular, de lo cual se deduce que,
existiendo varios titulos de obligacion, el vencimiento se produce en la fecha prevista en cada uno de ellos”
TApel. Civily Com. Asuncion, sala 1, 1998/11/04. — Banco Busaif S.A. ¢. Agroganadera Las Mercedes y otros (Ac.

y Sent. No. 80).

15 En tal sentido Fenochietto y Arazi comentando el art. 540 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
(fuente directa de nuestro art. 458 del Cédigo Procesal Civil) refieren que: ".la ampliacion de la ejecucion sélo
es admisible cuando se trate de nuevas cuotas de la misma obligacion, pero no cuando se pretenda ampliar la
pretensién originaria acompanando documentos literales y auténomos como los pagarés...” FENOCHIETTO,
Carlos Eduardo — ARAZI, Roland. Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién comentado y concordado, tomo
2, p. 729. Editorial Astrea, Buenos Aires, 1987 Asi pues, no resulta posible recurrir a la ampliacién durante y
después del juicio ejecutivo a medida que vayan venciendo los pagarés, pues el art. 458 del C.PC. se refiere a
obligaciones sucesivas instrumentadas en un mismo titulo (por ejemplo, un contrato de locacion).
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acepten la deuda, en estos casos se
debera investigar si el mandatario
cuenta con poder suficiente (por
ejemplo, en el caso de que se trate
de una obligacion anterior al mandato,
para su reconocimiento el art. 884 inc.
“n” del Cédigo Civil exige un poder
especial o en el caso de un factor, el
art. 54 de la Ley 1.034/83 exige la
inscripcion del poder) y si se cumplen
con las formalidades del art. 16 de la
Ley 1.034/83 para la constitucién de la
empresa individual de responsabilidad
limitada (que a la postre resulta un
patrimonio separado de la persona fisica
que suscribe la factura cambiaria), etc.

Aceptada la factura  cambiaria,
una copia quedard en manos del
deudor como contradocumento y
para protegerse contra eventuales
adulteraciones. Una vez aceptada la
factura cambiaria, el documento esté
completo y listo para circular por via de
endoso. La transmision de la factura
cambiaria previa a la aceptacion podra
hacerse por via de la cesién de créditos.

En caso que el deudor no manifieste
su aceptacién o rechazo de la factura
cambiaria en el plazo de diez dias
(corridos, de acuerdo al art. 341 del
Codigo Civil) la deuda se tendra por
aceptada, ello es asi pues se trata
de un silencio ante un deber legal
de manifestarse, lo que es igual a un
asentimiento de acuerdo al art. 282 del
Codigo Civil.

El titulo ejecutivo se conformara
de la constancia de recepcién de la
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factura cambiaria por parte del deudor
o del mandatario o un ¢érgano de la
sociedad (por ejemplo, en el caso de
la sociedad andénima, los mandatarios
naturales constituyen los Directores
de la sociedad, en este caso debera
investigarse previamente el estatuto
actualizado de la misma).

Sibien la Ley de Factoraje en su art. 16
habla de titulo ejecutivo, debe tomarse
en consideraciéon lo dispuesto en el
art. 13, en donde se refiere que para
los casos de aceptacion asi como para
los de recepcion debera reconocerse
la firma del deudor o el mandatario
que recibi¢ la factura cambiaria, por
via notarial o judicial (a través de la
preparacion de accion ejecutiva, por
ejemplo), previamente al inicio de la
demanda ejecutiva.

El art. 16 de la Ley de Factoraje
dispone igualmente sobre la accion
causal, la que debe estar mencionada
en la factura cambiaria conforme al
art. 14 inc. “e" En caso de demandarse
la accion causal, la factura cambiaria
constituira prueba de la existencia de la
misma, aun ante la inexistencia de un
contrato bilateral, pudiendo agregarse
otros documentos (correspondencia,
informes, etc.) que contribuyan al
caudal probatorio. La accion causal
debera ser demandada en el plazo de
prescripcion establecido para cada
relaciéon contractual especifica (en el
caso de compraventa de mercaderias
entre comerciantes el plazo de
prescripcion es de tres anos de acuerdo
al art. 662 inc. "b" del Cédigo Civil) y
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por la via ordinaria conforme al art. 207
del Cdédigo Procesal Civil.

La Ley de Factoraje remite al art.
1.360 del Codigo Civil que refiere
sobre la forma de ejercer la accién
causal en las letras de cambio. Asi se
dispone que la letra (en nuestro caso,
la factura cambiaria) debera entregarse
en Secretaria del Juzgado para evitar
su circulacion (y, por ende, duplicacion
de la deuda) y se exige el protesto
(comprobacién notarial de la falta de
pago). La remisién del art. 16 de la Ley
de Factoraje al art. 1.360 del Cédigo Civil
es especifica y no se hace mencién a
los otros articulos que rigen el protesto.
Cabe senalar que el protesto puede ser
exonerado por la cldusula “sin protesto”
o0 “sin gastos” como se dispone en
el art. 1.349 del Cdédigo Civil, lo que
entendemos deberia ser aplicable a la

Rechazo de la factura cambiaria:

El art. 17 de la Ley de Factoraje
establece las causas por las que
el deudor podrd rechazar la factura
cambiaria. Vemos que aparentemente
se trata de un numero cerrado de
posibilidades de rechazo, al utilizar la
Ley la palabra “excepto’ sin embargo,
las causales de rechazo resultan
bastante amplias en si mismas, lo que a
su vez permite introducir un sinnumero
de variables.

Asi, tenemos la posibilidad del rechazo
de mercaderias danadas, lo que puede
interpretarse ampliamente y tomarse
el menor dano posible como causal de
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factura cambiaria, debiendo aclararse
en la factura que la acciéon causal podra
ser ejercida sin necesidad de protesto.

Como ultima ratio, en el caso de
que, por ejemplo, se encuentren
prescriptas tanto la accion causal como
la accion ejecutiva proveniente de la
factura cambiaria, queda la accién por
enriguecimiento injusto o sin causa,
la que prescribe a los diez anos por
no existir un plazo de prescripcion
especifico (art. 659 inc. “e’] Cédigo Civil)
ylaque puede serintentada Unicamente
si no existe otra accién disponible
conforme al art. 1.819 del Cédigo Civil.
Empero, la accion de enriquecimiento
sin causa puede intentarse conjunta y
subsidiariamente con la accion causal
en el mismo juicio, de acuerdo al art.
100 inc. "a” del Coédigo Procesal Civil.

rechazo. Sin embargo, creemos que en
base a la regla del art. 724 del Cédigo
Civil, si la entrega de mercaderias
danadas conlleva un incumplimiento de
escasa importancia y no compromete
el interés de la otra parte (en términos
practicos, si la mercaderia puede ser
igualmente vendida al publico) no podria
rechazarse la factura cambiaria, pues
no procederia la resolucién del contrato
de compraventa de mercaderias.

Igualmente, los vicios en la calidad
o0 cantidad de las cosas entregadas
autorizan al rechazo de la factura
cambiaria. Silos vicios son ocultos y aun
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ante la aceptacion del deudor, procede
la accién por vicios redhibitorios, la
que en el caso de compraventa de
mercaderias debe ser ejercida en el
plazo de tres meses luego de tomar
conocimiento del vicio, conforme a
los arts. 635 y 668 del Cédigo Civil'.
Las partes pueden pactar la dispensa
de la responsabilidad por vicios
redhibitorios, excepto en los casos de
dolo del vendedor (art. 1.792, Cddigo
Civil) y las partes podran pactar que
calidad deberan tener las mercaderias
y hasta la propia definicién de lo que se
entendera por vicios en las mercaderias
(art. 1.793, Caodigo Civil).

También constituye causal de rechazo
la divergencia en los plazos de pago o
en los precios pactados, y los casos
en que los servicios prestados no
correspondan con lo detallado en la
factura cambiaria.

La falta de cumplimiento de los
requisitos formales de la factura

cambiaria constituye causal de rechazo
por parte del deudor, aunque como
vimos mas arriba, el mismo puede
aceptar la factura cambiaria incompleta,
la que sera rellenada por el acreedor
emisor; en estos casos, por razones
de cautela, corresponde que el deudor
cuente con un contradocumento o un
principio de prueba por escrito en el
que se detalle la forma en que sera
rellenada la factura cambiaria.

¢En donde deberia constar el
rechazo? La Ley no lo dice y notamos
que esto resulta posible materia de
reglamentacion por parte de la SET. En
principio, dada la autonomiay literalidad
de este tipo de titulos, creemos que
el rechazo deberia estar mencionado
al menos sucintamente en la propia
factura, en su anverso o dorso. Ello es
sin perjuicio de remitir una nota formal
al emisor detallando las causas del
rechazo, o en su caso, labrando acta
notarial en la que se transcriba la factura
cambiaria y las razones de su rechazo.

Factura contado y factura cambiaria:

Como habiamos adelantado mas
arriba, la factura cambiaria Unicamente
sera librada en los casos de operaciones
a crédito y se diferencia de la factura
contado en que esta Ultima es de
ejecucion inmediata, pues se hace
constar la entrega simultanea de las
mercaderias o servicios y el pago.

Una y otra pueden ser libradas desde
el mismo talonario, autorizando de
esta forma la Ley los formularios
preestablecidos para las facturas
cambiarias, los que deberan estar
aprobados por la SET, facultad que
se suma a la reglamentacion de los
requisitos de la factura cambiaria. La
misma operacién no podra ser objeto

16 Como nota procesal, sefalamos que en caso de ejercerse la accion por vicios redhibitorios en compraventa de
mercaderias, por tratarse de un plazo de prescripcion menor al plazo de la caducidad de instancia prevista en el
Caodigo Procesal Civil, la caducidad de instancia seria de tres meses en este tipo de juicios, conforme al art. 172

del Codigo Procesal Civil.
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de una factura cambiaria y de una
factura contado, bajo pena de nulidad
y debiendo los danos y perjuicios el
librador de la factura.

La Ley igualmente impide que la
misma operacién por la que se libre

Endoso de la factura cambiaria:

En lo que hace al endoso de la factura
cambiaria, el art. 19 de la Ley de
Factoraje viene a transcribir en mayor
parte lo que ya conociamos de esta
arraigada institucion del derecho. En
los casos de endosos a la orden debe
identificarse al endosatario, con numero
de cedula de identidad civil y RUC en el
caso de personas juridicas. Igualmente
se requiere que la firma del endosante
sea aclarada. Ante la aplicacion en
subsidio de las normas de los titulos de
crédito contenidas en el Codigo Civil,
entendemos que procede el endoso
al portador previsto en el art. 1.523
del Cédigo Civil y el endoso en blanco
establecido en el art. 1.525 del mismo
Codigo; si bien la Ley de Factoraje
Unicamente regula el endoso a la orden
nominado. La reglamentacion de la SET
podria arrojar mas luz al respecto de si
este tipo de endosos sera aceptado o
no en la factura cambiaria.

Se repite en el art. 19 de la Ley de
Factoraje lo establecido en el art.
16 de la misma Ley, es decir, que el
endoso Unicamente procede una vez
aceptada la factura cambiaria. Previa

la factura cambiaria sea documentada
por otro titulo de crédito (pagaré a la
orden, por nombrar un titulo de crédito
que es habitualmente librado en los
casos de compraventa de mercaderias
a crédito), previniéndose de esta forma
la duplicacion de la deuda.

a la aceptacion, la transmisién de la
obligacion podra ocurrir por via de la
cesion de creditos.

Claro esta que el endoso vy la cesién
de créditos buscan el mismo fin, la
transmisién de la obligacion o deuda,
pero con formalidades distintas,
como resulta el caso de la notificacién
exigida por el art. 528 del Cdédigo
Civil. Debe apuntarse que la cesién
de créditos conlleva igualmente un
aspecto sustancial: la transmisién de
las defensas causales (art. 541, Cédigo
Civil), lo que no sucede en el caso
del endoso, salvo casos de mala fé
(art. 1.508, Cédigo Civil). En el mismo
sentido, en el caso de optarse por la
via ejecutiva, la oposicion de defensas
causales (o lo que es igual, las defensas
gue no se encuentren basadas en el
titulo) se encuentra prohibida por el art.
465 del Codigo Procesal Civil.

Los endosantes responden
solidariamente del pago de la deuda
con el deudor aceptante’”. Si el
endosante desea transferir el derecho
al cobro de la factura cambiaria pero no

17 La obligacién solidaria del endosante con el deudor aceptante en el art. 19 de la Ley de Factoraje resulta una
norma especifica con relacion al art. 1.526 del Cédigo Civil, pues la regla en los titulos a la orden es que los
endosantes no asuman responsabilidad por la deuda cedida.
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obligarse solidariamente debe incluir
en el endoso la leyenda “sin garantia
de pago” o similar.

La referencia que hace el art. 19 de
la Ley de Factoraje a la aplicacion
supletoria de las normas del Cddigo
Civil respecto a los titulos de crédito
conlleva que los articulos que regulan
el embargo, prenda y usufructo (arts.
1512 y 1.513), la unificacion de los
titulos emitidos en serie (art. 1.515) y
la limitacion a la oposiciéon de defensas
causales (art. 1.508) son aplicables a
las facturas cambiarias. Igualmente,
y por tratarse de un titulo a la orden,
son aplicables a las facturas cambiarias
los articulos sobre privaciéon de eficacia
(arts. 1530 al 1.533), endosos al

portador (art. 1.523), endosos en blanco

(art. 1.525), endosos en procuracion
(art. 1.527) y endosos en prenda (art.
1.528). La reglamentacion a ser emitida
por la SET sobre estos puntos sera
fundamental de forma a acomodar
y armonizar la interpretacion vy la
aplicacién de todos estos articulos.

Por ultimo, enloreferente alas facturas
electronicas o desmaterializadas, la
SET deberd reglamentar la forma de
registro y endoso; reglamentacion
de gran importancia para dilucidar si
las facturas electrénicas podran ser
inscriptas ante el SEOG y la forma en
la que seran transferidas, ejecutadas,
rechazadas y/o aceptadas, por citar
algunas de las cuestiones introducidas
por la Ley de Factoraje.

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras
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La factura electrénica en la Republica
del Paraguay representa un antes y un
después en la historia de la tributacion
nacional, erigiéndose como un
elemento clave para la modernizacion
y consolidacion de la  gestion
administrativa y recaudatoria de la
Subsecretaria de Estado de Tributacién
del Ministerio de Hacienda (en adelante
“Administracion Tributaria” o “SET").

En tal sentido, entre los objetivos
definidos en el Plan Estratégico de
la Administracion Tributaria para el
periodo 2013-2018, se encontraba
el de brindar mejores servicios a
los contribuyentes, mediante la
utilizacion y aprovechamiento de los
avances tecnolégicos, centrandose
en ofrecer una reduccion de tiempo
y costos, facilitando y simplificando
la carga administrativa derivada del
cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes. Todo
lo cual, se profundiza y materializa a
través del Plan Estratégico 2019-2023.

La implementacion de la factura
electronica, ademas de las bondades
descriptas, tiene como valor agregado la
disminucion del uso del papel, algo que
sin dudas més en la nueva normalidad
post Covid-19 interesa a toda gestién
responsable que tiene presente el
cuidado del medio ambiente.
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Por otra parte, més alld de los fines
fiscales propios, la factura tiene otro
objetivo, el ser titulo valor, calidad
otorgada por el legislador de manera
a que esta pudiera negociarse en
el mercado, como por ejemplo, en
operaciones de cesiones de crédito o
de “factoraje” Sobre este punto vale
la pena resaltar, que este propdsito
encuentrasueje cardinal en el desarrollo
e impulso de la actividad empresarial,
principalmente aquella llevada a cabo
por pequehas y medianas empresas
(Mipymes), las que conforme a lo que la
experiencia internacional ha mostrado,
encuentran a la factura como el
instrumento principal de financiamiento
para la obtencién de liquidez, dadas
las condiciones necesarias para dicho
efecto.

En este contexto, nuestro pais
ha adoptado cambios normativos
realizados en virtud de mejorar la
regulaciéon de las cesiones de crédito y
propiciar las operaciones de factoraje,
asi como para fomentar la utilizacion de
la factura como titulo valor.

En consecuencia, lo largo de este
articulo se abordardn los aspectos
relevantes que guardan relacion con la
implementacion de la factura electronica
como titulo valor en nuestro pais.
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|. La factura electronica
1. Antecedentes y evolucion

Los inicios de la factura electrénica en
Paraguay datan del ano 2017 cuando
fue expedido el Decreto N° 7.795/2017,
que sumoé al ordenamiento tributario
nacional los conceptos: (i) documento

electronico  (DE)'; (i) documento
tributario  electrénico  (DTE)?%; (i)
documentos complementarios

electrénicos®; (iv) factura electronica?
(v) facturador electronico®; entre otros
relativos a la regulacion de la facturacion
electronica, que trazaron la hoja de ruta
en el camino hacia la modernizacion
impositiva del pals.

La mencionada normativa dispuso
la creacion del Sistema Integrado
de Facturacion Electrénica Nacional
(SIFEN), a través del cual, los
contribuyentes  habilitados por la
Administracion Tributaria (facturadores
electronicos) pueden emitir de
manera electrénica los comprobantes
de ventas (facturas) y documentos
complementarios, asi como los
comprobantes de retencién  de
impuestos y notas de remision.

Enesesentido, elmencionado Decreto
enuncia aquellos comprobantes
de venta que se pueden emitir
electronicamente, entre los cuales
citamos: (i) la factura electrénica; (ii) la
factura electrénica de importacion; (iii)
la factura electrénica de exportacion; y
(iv) la autofactura electrénica.

Resulta oportuno precisar que, en
virtud del articulo 5° del antedicho
Decreto, a fin de que los documentos
tributarios electrénicos sean utilizados
como respaldo del crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA),
asi como de los costos y gastos en
los impuestos a las rentas, deben
ajustarse -ademas de las disposiciones
contenidasenelDecreto-alosrequisitos
establecidos en las reglamentaciones
de cada impuesto, en el Decreto N°
6.539/2005° y sus modificaciones, vy
en las reglamentaciones que dicte la
Administracion Tributaria.

En relacion con ello, cabe mencionar

qgue la Ley N° 6.380/2019 "De
Modernizaciéon vy Simplificacién del
Sistema Tributario  Nacional” (en

1 Articulo 2° del Decreto N° 7795/2017: Documento Electrénico: Es el documento emitido por el facturador

electrénico con firma digital.

2 Articulo 2° del Decreto N° 7795/2017: Documento Tributario Electrénico (DTE): Es el documento electrénico
validado formalmente por la Administracion Tributaria y consecuentemente registrado en el Sistema Integrado

de Facturacion Electronica Nacional.

3 Articulo 2° del Decreto N° 7795/2017: Documentos complementarios Electronicos: Son los DTE que se emiten

para respaldar complementar a la factura electrénica.

4 Articulo 2° del Decreto N° 7795/2017: Factura Electrénica: Es el DTE que respalda documentalmente la

enajenacion de bienes o la prestacién de servicios.

5 Articulo 2° del Decreto N° 7795/2017: Facturador Electrénico: Contribuyente habilitado por la Administracion

Tributaria para emitir y recibir DTE.

6 Por el cual se dicta el reglamento general de timbrado y uso de comprobantes de venta,

documentos

complementarios, notas de remision y comprobantes de retencion.
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adelante la “Ley Tributaria”), en su
Libro Il, Titulo |, dedicado al IVA, Art. 92,
establece que todos los contribuyentes
que realicen actos gravados, exentos
0 no gravados por el impuesto,
estarén obligados a emitir y entregar
comprobantes de venta, debidamente
timbrados por la  Administracion
Tributaria, por cada enajenacion vy
prestacion de servicios que realicen vy,
asimismo, a exigir dichos documentos
por cada compra efectuada.

Aqui es trascendental resaltar que
la factura electronica -a la luz de la
normativa- debe contemplar el nombre
y el nimero de documento de identidad
o RUC del comprador, salvo cuando
pueda ser emitida en forma innominada
o que la Administracion Tributaria
establezca formalidades y condiciones
adicionales para los documentos que
respaldan las ventas. En ese sentido,
los compradores tienen el derecho y
el deber de exigir la emision y entrega
de las facturas por las adquisiciones de
bienes o servicios.

En concordancia con lo anterior, es
importante traer a colacion que el IVA
Crédito implicito en los comprobantes
solo puede ser invocado como tal,
siempre que la informacién contenida
en los mismos refleje la realidad de la
operacion, el timbrado se encuentre
vigente y no posean enmiendas ni
adulteraciones; las  verificaciones
sobre estas informaciones serén
responsabilidad del adquirente (Art. 22
del Anexo al Decreto N° 3.107/2019).
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En caso de otorgarse descuentos
o bonificaciones con anterioridad
a la expedicion de la factura, los
mismos deberdn quedar reflejados
en dicho comprobante y, en caso
de los descuentos, bonificaciones,
devoluciones o cualquier otra causa
sean efectuados con posterioridad
a la expedicion del comprobante de
venta, deberan estar documentados
conforme a los reglamentos generales
o particulares relativos al uso de
comprobantes de venta (Art. 28 del
Anexo al Decreto N° 3.107/2019).

A dicho efecto, a tenor del Art. 5° del
mismo Decreto, se dispone que hasta
tanto se dicte un nuevo reglamento
referente a las documentaciones que
respalden las operaciones realizadas
por los contribuyentes, en atencion a
lo dispuesto en el referido Art. 92 de la
Ley Tributaria, para documentar el IVA
incluido en las operaciones se tendran
en cuenta el Decreto N° 6.539/2005
y sus modificaciones, asi como sus
respectivas reglamentaciones (Reglas
del Timbrado).

Asi las cosas, traemos a colacion
qgue hasta la emisién del Decreto N°
7.795/2017 todos los contribuyentes
obligados a expedir facturas Io
realizaban en una primera instancia en
formato papel, para posteriormente
migrar al formato virtual (para ciertos
contribuyentes). En ese contexto,
los contribuyentes deben solicitar
a la Administracion Tributaria una
autorizacion para la impresion de
facturas en formato “papel’, y otros
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comprobantes, a través de las
Empresas Gréaficas que efectuardn
su impresion, en los términos vy
condiciones que establecen las
Reglas del Timbrado y en casos
excepcionales podran ser autorizados
para la autoimpresién de documentos a
través de los sistemas computarizados
de los propios contribuyentes (Art.
1° -texto actualizado- del Decreto N°
6.539/2005).

Enlo que respecta alos comprobantes
virtuales, estos se rigen por la
Resolucién General N° 61/2015, la
que implementa la emisién virtual de
facturas y comprobantes de retencién,
y establece el inicio de un plan piloto.
A dicho efecto, se autoriza a la emisién
de facturas virtuales por aquellos
contribuyentes que presten servicios
personales en forma independiente y
se encuentren inscriptos solo como
contribuyentes del IVA y/o del Impuesto
a la Renta del Servicio de Caréacter
Personal (IRP). Dicho esto, aquellos
contribuyentes del Impuesto a la Renta
Empresarial no pueden acceder la
emision de estos comprobantes.

Es igual de importante resaltar, que
el proyecto de implementacion de
la facturacién electrénica en nuestro
pais es llevado adelante por la SET
bajo un modelo de implementacion
gradual y, como tal, va masificandose
segun el avance de sus distintas fases,
entre las que se encuentran la inicial,

denominada “Plan Piloto, seguida
del periodo de °“Adhesion Voluntaria;
para finalmente llegar a la fase de
“Obligatoriedad” (Art. 18 del Decreto
N° 7.795/2017).

’

En ese sentido, a través de la
Resoluciéon General N° 6/2018, la
SET incluy6 a catorce contribuyentes
iniciales al plan piloto, en atencién a que
el articulo 6° del Decreto N° 7795/2017
establece que la Administracion
Tributaria dispondrd la obligatoriedad
para que determinados contribuyentes
actuen como facturadores electrénicos.

Actualmente el SIFEN se encuentra

en la fase de Adhesion Voluntaria
con 77 empresas que vya estan
emitiendo los DTE, entre ellos,
las facturas electrénicas de forma
progresiva respecto a sus operaciones
comerciales y de manera parcial en
cuanto a volumen.

Es dable mencionar que, hasta que no
se llegue en la fase de Obligatoriedad,
seguiran  siendo  aceptadas  por
la  Administracion  Tributaria las
distintas modalidades de facturacion:
preimpresos, virtual, o autoimpresores.

2. Los efectos fiscales

Respecto a la cuestion fiscal de la
utilizacion de la factura electrénica,
siempre que el DTE’ se ajuste lo
establecido en el articulo 5° del

7 Resolucion General N° 23/2019. Articulo 5°: Usos y requisitos. Los Documentos Tributarios Electronicos
tendrén el mismo uso de los documentos reglados en el Decreto N° 6.539/2005, sus modificaciones y en las
reglamentaciones de los impuestos, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en la documentacion

técnica del SIFEN para cada documento electrénico.
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Decreto N° 7795/2017 y a las reglas
de cada impuesto, este sera valido
a efectos fiscales y, por lo tanto, su
implementacién no varia en la fiscalidad
de las operaciones del contribuyente.

En ese sentido, es importante advertir
que, conforme al articulo 7° del antes
mencionado Decreto, parala generacion
del documento electrénico, el facturador
electronico debe: (i) utilizar el formato
electronico XML para la generacion del
DE; (ii) registrar el timbrado otorgado
en cada uno de los DE; (i) cumplir
con los requisitos para cada tipo de
comprobantes y documentos sefalados
por el Decreto N° 6.395/2005, sus
modificaciones y reglamentaciones,
salvo las excepciones sefaladas en el
articulo 5° del Decreto N° 7.795/2017;
(iv) utilizar de manera correlativa la
numeracion del DE; y (v) incluir en
cada DE la firma digital y el codigo de
control para garantizar la autenticidad e
integracion del mismo.

Asimismo, establece el articulo 8°
del mismo Decreto que, ademas de
las disposiciones contenidas en el
Decreto, la emision de los DE se regira
por lo establecido en el Decreto N°
6.359/2005 y sus modificaciones.

En cuanto al receptor, el Decreto N°
7.795/2017 preceptla que el facturador
electronico esta obligado a enviar
electronicamente al comprador o a
entregar la representacion grafica de los
DE que emita, conforme a lo siguiente:

1. Cuando el comprador sea un
receptor electronico: el facturador
electrénico debera enviar los DE por
web services, mensajeria de datos,
correo electrénico, o disponerlo en
su sistema de informacién para que
el receptor lo descargue y consulte,
o0 por cualquier otro mecanismo
acordado entre ellos. A su vez, el
receptor debera efectuar el acuse de
recibo o rechazo del DE, indicando en
ultimo caso, el motivo del mismo.

2.Cuando el comprador sea un
receptor no electronico: el facturador
electronico deberd entregar una
representacion gréfica del DE formato
fisico o enviar de manera digitalizada
por correo electrénico o disponerlo en
su sistema de informacién para que
el receptor lo descargue y consulte.

Ademés de lo anterior, los facturadores
electronicos  deben  transmitir el
contenido de los DE a la Administracion
Tributaria para su validacion, de acuerdo
con ciertos requisitos; una vez recibidos
los DE por la Administracion Tributaria,
esta verificard que rednan los requisitos
y condiciones normativas, para Su
validacién posterior (articulos 10 y 12
del Decreto N° 7.795/2017).

El Decreto N° 7795/2017 encuentra
su reglamentacion en la Resolucion
General N° 23/2019, conforme a la cual
los DTE tienen el mismo uso que los
documentos reglados en el Decreto N°
6.539/2005, sus modificaciones y en
las reglamentaciones de los impuestos,
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debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en la documentacion
técnica del SIFEN para cada documento
electrénico.

En linea con lo anterior, la Resolucion
preceptia que sin perjuicio de lo
establecido en las normas vigentes
relativas a los impuestos, en
operaciones comerciales comercio a
comercio (B2B), comercio a gobierno
(B2G) o comercio a extranjero (B2F)
es obligatorio registrar en la Factura
Electronica (FE) la identificacion del
receptor y de la direccion del mismo,
en consecuencia, No se aceptara

la indicacion del receptor como
“innominado”

En cuanto a las operaciones
comerciales business-to-consumer

B2C, excluido la entrega de muestras
meédicas por parte de los importadores
o de los laboratorios nacionales
fabricantes, la Resolucién dispone
que cuando la transaccién supere el
equivalente en guaranies de diez mil
dolares americanos (10.000 USD), se
deberaregistrar en la FE la identidad del
cliente, conforme a lo dispuesto en la
Ley N° 1.015/1997, sus modificaciones y
en sus reglamentaciones. Sin perjuicio
de que en operaciones con montos
menores a lo establecido pueda ser
identificado el receptor que lo desee.

En operaciones comerciales en las
cuales se reciban anticipos en dinero
por los productos o servicios a ser
enajenados o prestados, se debera
emitir la FE correspondiente por el
monto recibido, aun cuando no se
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hubiere cerrado o pactado el precio final.
En caso de que se acuerde o cierre el
precio, se debera realizar la liquidacion
final y emitir la FE correspondiente por
la diferencia si existiere, asociandola a
la FE que respalda el anticipo recibido.

En operaciones comerciales con
agentes diplométicos o delegaciones
oficiales  extranjeras, debidamente
acreditados con su tarjeta de
exoneracion fiscal, las operaciones
por ventas o prestaciones de servicios
se registraran en la FE conforme a
las condiciones establecidas en la

documentacion técnica del SIFEN.

Al respecto, la misma Resoluciéon
en su articulo 10 dispone que el
contribuyente para ser habilitado como
facturador electrénico debe:

1. Adquirir  certificado  digital de
los Prestadores de Servicios de
Certificacion autorizados, con el
objetivo de garantizar la autenticidad,
integridad y no repudio de los DE que
emita, para lo cual debe contener el
RUC del facturador electronico.

2.Poseer un sistema informético de
facturacion que permita la emision,
recepcion y conservacion de los
DTE, y de sus eventos asociados,
conforme a lo establecido en
la presente Resolucion y en la
documentacion técnica del SIFEN.

3. Cumplir con el proceso de ensayos
obligatorios en el ambiente de
pruebas dispuesto para el efecto por
la SET, a fin de garantizar la calidad
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de la informacion remitida y recibida
en los DE.

4. Emitir una declaraciéon de
cumplimiento de las pruebas de su
sistema informatico.

5. Solicitar la autorizacion y timbrado
para los DTE a través del Sistema
Marangatu, utilizando para el efecto
su Clave de Acceso Confidencial de
Usuario, para lo cual deberan estar
al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y contar con
RUC activo.

6. Solicitar el Cédigo de Seguridad del
contribuyente (CSC) a la SET para la
generacion del QR a ser impreso en
los KuDE® asociados a sus DE.

Ademads, la citada Resolucién en
su articulo 13 dispone en cuanto a
la Generacion de los Documentos
Electronicos, que estos deberan ser
generados utilizando el formato XML
y cumplir no solo con las condiciones
establecidas enelarticulo 7°del Decreto
N° 7795/2017 sino también con las
especificaciones técnicas y formales
detalladas en la documentacion técnica
del SIFEN. Igualmente, en el momento
de la generacion del DE, tanto la fecha
de emisién, como de la firma digital,
deben ser informados y declarados por
el emisor como campos obligatorios en
el archivo electrénico.

Por su parte, la fecha de emision es
la informacion correspondiente a la

configuracién del hecho generador
del impuesto y serad considerada para
todos los efectos tributarios.

La fecha de la firma digital debe
corresponder a la informacién del
momento de concrecion del proceso
de firma digital del archivo electrénico y
servira de referencia para la verificacién
de la validez del certificado digital del
emisor, y para el conteo del plazo limite
para la recepcion y aprobaciéon del DE
en el SIFEN.

Como medida de seguridad técnica y
garantia de calidad de informacion del
SIFEN, se rechazarédn todos los DE,
cuya:

1. Fecha de emision (fecha, hora,
minuto y segundos) esté adelantada
en mas de ciento veinte (120) horas
en relacion con la fecha y hora actual
de recepcion, conforme a los plazos
establecidos en la documentacién
técnica en el SIFEN.

2. Fecha de emision (fecha, hora, minuto
y segundos) esté retrasada en mas
de setecientas veinte (720) horas,
en relacion con la fecha y hora actual
de recepcion, conforme a los plazos
establecidos en la documentacién
técnica en el SIFEN.

3. Fecha de firma digital declaradas en
el archivo electronico (fecha, hora,
minuto y segundos), sea posterior
a la hora actual de recepcion en el
SIFEN.

8 Art. 1° Resolucion General N° 23/2019. Kuatia DE (KuDE): Es la representacion gréfica y simplificada de un DE

o DTE en formato fisico o digital visible.
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. La factura electronica como titulo valor

1. La Factura cambiaria

En el marco de la implementacion
gradual de la facturacién electronica,
en el ano 2020, entrd en vigor la Ley N°
6.542 “De Factoraje, Factura Cambiaria
y Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas” (en adelante “la Ley de
Factoraje”), la cual tiene como objeto
regular: (i) el contrato de factoraje;
(i) la factura cambiaria, vy (iii) el
Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas (SEOG).

Al respecto, la Ley de Factoraje en su
articulo 12 define a la factura cambiaria
como un titulo de crédito a la orden
y a cargo del adquirente de un bien o
servicio, quien esta obligado a pagar
al legitimo tenedor la suma de dinero
consignada en el titulo, al vencimiento
del mismo, emitida por el vendedor de
bienes o prestador de servicios, cuando
la venta o los servicios sean pagaderos
a plazo determinado.

El mismo articulo establece que
la factura cambiaria debe contener
los requisitos establecidos en la Ley
de Factoraje y los que se requieren
por disposicidon reglamentaria de la
SET. Prosigue sefalando que dicho
comprobante de venta, al cumplir con
los requisitos dispuestos en el articulo
13 de la Ley de Factoraje, tendré fuerza
ejecutiva contra el deudor aceptante y los
endosantes, sin protesto, por el capital y
Sus accesorios, y que la accion cambiaria
gue confiere es directa o de regreso.
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En cuanto a la puesta en circulacion
de la factura electrénica como titulo
valor, la normativa es clara al establecer
que ello es potestad del Ministerio de
Hacienda, institucion que se encargara
de su reglamentacion a través de la
SET. En ese sentido, espera que los
contribuyentes que se encuentren
dentro del régimen de facturacién
electronica eventualmente realicen
la negociacion de dichas facturas
como titulo valor acorde con lo que
disponga el Ministerio de Hacienda en
la reglamentacion que dicte al efecto.

En ese contexto, no habiendo aun
entrado en vigor la reglamentacion de
la cuestion a cargo del Ministerio de
Hacienda, podriamos suponer que en la
actualidad, las operaciones de factoraje
de facturas, se siguen realizando de la
forma convencional, con todo lo que
ello implica desde el punto de vista
financiero y comercial.

Lo anterior, considerando que antes
de la incorporacion al ordenamiento
juridico paraguayo de la Ley de Factoraje
y hasta la fecha, los contribuyentes
estan obligados a emitir facturas a
crédito por sus ventas 0 servicios
sujetos a pagos futuros; adquiriendo
derechos de crédito sobre dichos pagos,
los cuales también podrian ser objeto
de cesion. No obstante, aunque este
mecanismo de financiamiento propio
del derecho privado esta vigente desde
hace bastante tiempo, se espera que
la utilizaciéon de la factura conformada
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acorde al espiritu de la Ley de Factoraje
aporte dinamismo a la obtencion
de liquidez un eventual mercado de
factoraje profundo, que tenga como
mayores beneficiarios a aquellos
agentes econdmicos cuyos mayores
activos sean aquellos mobiliarios; entre
ellos los derechos de crédito.

Considerando que aun no esté

vigente la reglamentacién en la que
se encuentra trabajando la SET,
seguidamente mencionamos algunos
puntos que podrian esperarse en la
futura regulacion.

Para que la factura cambiaria tenga
fuerza ejecutiva, la firma del deudor
aceptante o los endosantes, en su caso,
debera ser reconocida judicialmente
o estar certificada por escribano
publico con intervencién del obligado y
registrada en el libro respectivo (articulo
13 de la Ley de Factoraje). En esa
linea, dispone también la norma que
cuando la recepcion del documento
o la aceptacion haya sido hecha por
el principal, uno de sus érganos con
autorizacion de uso de firma social o una
persona formalmente instituida para
actuar en representacion del principal
sera suficiente el reconocimiento de la
firma de quien recibioé el documento o
formulé la aceptacion, segun el caso.

Asi también, si la firma fuere negada,
dispone la misma norma que el juez,
a pedido de parte, previo dictamen
de uno o tres peritos, designados
de oficio, segun el monto del juicio,
declarara si la firma es auténtica. Si
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lo fuere, se procedera ejecutivamente
y se impondra al ejecutado una multa
a favor de la otra parte equivalente al
30% (treinta por ciento) del monto de
la deuda.

Otro punto importante que prevé
la Ley de Factoraje (articulo 14) es
que preceptla que ademas de los
requisitos que senalan las disposiciones
reglamentarias que emita la Autoridad
Tributaria, son propios de la factura
cambiaria, los siguientes requisitos:

i. denominaciéon “factura cambiaria”
inserta en el texto del titulo;

ii. lugary fecha de emision;

iii. fecha de vencimiento de la
obligacion de pago expresada
como dia fijo;

iv. concepto de la emision;

v. monto debido, expresado en
nuameros, letras y tipo de moneda;

vi. nombre o denominacion social y
Registro Unico del Contribuyente
(RUC) del emisor;

vii. nombre o denominacién social,
Registro Unico del Contribuyente
(RUC) o Cédula de Identidad Civil,
del deudor o persona a cuyo cargo
se emite;

viii. domicilio del deudor y lugar de

pago.
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En relacién con ello, el articulo 15 de
la Ley de Factoraje establece que el
monto de la factura cambiaria debera
desglosarse en: (i) monto por venta
o servicios bruto; (i) cantidad en
concepto VA, (iii) cualquier otro monto
que por Ley o convenio deba figurar.
De igual forma, en el texto de la factura
cambiaria también deberd quedar
establecido en claramente el monto
total neto a pagar. Sumado a ello, se
regulan claramente los siguientes
presupuestos para la conformacion de
la factura cambiaria: la emision, la copia
y la aceptacion.

Segun el articulo 16 del mismo
cuerpo legal, en un primer momento,
el vendedor de bienes o prestador
de servicios (emisor) libra una factura
cambiaria a cargo de un comprador o
beneficiario del servicio (comprador);
dicho comprobante, una vez emitido,
incorpora un derecho de crédito sobre
la totalidad o sobre la parte insoluta
de la compraventa o prestacion de
servicios. Seguidamente, el emisor
presenta la factura cambiaria original al
deudor, quien la acepta para su pago.

La mencionada aceptacion del titulo
de crédito debe constar en la propia
factura cambiaria, por medio de la
palabra “acepto” y la firma puesta por
el deudor, si es persona fisica. En el
caso de que se trate de una persona
juridica o una Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, la aceptacion
y firma deberéa ser hecha por el principal,
uno de sus 6rganos con autorizacion
de uso de firma social o una persona
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formalmente instituida para actuar en
representacion del principal.

Posteriormente, una vez aceptada,
la factura cambiaria original debe ser
devuelta al emisor y el deudor se
guedara con una copia. Aceptada la
factura cambiaria, el emisor puede
transmitirlo en la forma que senala la
Ley de Factoraje. Si el emisor entrega la
factura cambiaria al deudor y en el plazo
de 10 (diez) dfas, este no manifiesta si
la acepta o no, el emisor de la factura
tendrd, al vencimiento del plazo fijado
en la factura, accién ejecutiva contra
el obligado en virtud de la deuda que
tiene por la relacion contractual.

En ese caso, se prevé que sera titulo
ejecutivo la constancia de la recepcion
de la factura firmada por el principal,
uno de sus 6rganos con autorizacion
de uso de firma social o una persona
formalmente instituida para actuar en
representacion del principal, en la que
consten todos los datos de la factura.

Aqui es importante advertir que, en
virtud del sexto parrafo del mencionado
articulo 16, antes de la devolucion de
la factura debidamente aceptada por
parte del deudor, la cesion del crédito
se regirad por las reglas de la cesion
ordinaria, por lo cual la aceptacion
constituye un elemento fundamental en
la conformacioén de la factura cambiaria
como titulo de crédito.

Cabe poner igualmente de relieve

que el ejercicio de la accién de la
relacion que dio causa a la emision
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de la factura cambiaria subsiste no
obstante la emisién o la transmision
de la factura cambiaria y estaré regido
por lo dispuesto por el articulo 1.360 del
Codigo Civil paraguayo.

No esta de mas senalar que, si
bien con la promulgacién de la Ley
de Factoraje, los contribuyentes
obtienen un marco regulatorio de
las operaciones de factoraje, de las
operaciones garantizadas y de la factura
cambiaria, bastante claro e innovador,
segun el articulo 18 de la normativa,
los contribuyentes pueden seguir
emitiendo facturas contado y facturas
a crédito o cambiarias.

En consecuencia, se establece que
las transacciones se documentaran
de la siguiente manera: (i) cuando la
transaccion se paga en el momento
de recibir el bien o servicio, se emitira
una factura contado; y (i) cuando
la transaccion se pagard a plazo,
se emitirda una factura a crédito o
cambiaria. Igualmente, cabe resaltar
que se podradn emitir ambas facturas
desde un mismo talonario, marcando
la casilla que corresponda cuando sea
una venta al contado o una venta a
crédito, todo lo cual requiere siempre
la autorizacion correspondiente de la
Administracion Tributaria.

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras

2. Elendoso

En lo que respecta al endoso de la
factura cambiaria, la Ley de Factoraje,
articulo 19, establece que luego de la
aceptacion, la factura cambiaria original
podra ser transmitida por endoso a la
orden, con expresa identificacion:

1. del endosatario;
2.de la aclaracién de la firma; vy,

3.del numero de Cédula de Identidad
Civil, si es persona fisica, o Registro
Unico del Contribuyente (RUC), si es
persona juridica.

Ademas, dispone la norma que, en
caso de una cesion de la obligacion
contenida en una factura cambiaria,
antes de producida la aceptacion,
esta solo tendrd los efectos de la
cesiéon ordinaria de la relaciéon causal
subyacente a la emisién del titulo.

Por su parte, todos endosantes de una
factura cambiaria estan solidariamente
obligados con el deudor principal hacia
el portador, salvo clausula en contrario
insertada al momento de realizar
el endoso. Asimismo, a la factura
cambiaria le son aplicables las normas
de los titulos de crédito del Cdédigo
Civil paraguayo, en cuanto no sean
contrarias a lo dispuesto en la Ley de
Factoraje.
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3. Consideraciones finales:
la Reglamentacion

Considerando que el Ministerio de
Hacienda estd facultado por la Ley de
Factoraje a reglamentar la forma del
registro y el endoso de las facturas
cambiarias y en si, su circulacion como
titulo valor, la reglamentacion debera
recoger los lineamientos de la Ley
Tributaria y la Ley de Factoraje, sin
transgredir disposiciones mercantiles
vigentes.

Asi las cosas, a través de un Decreto
reglamentario, el  Ministerio de
Hacienda podria aclarar los lineamientos
generales sobre los cuales accederan
los contribuyentes a las facturas
electronicas conformadas, ademas de
las facturas a contado y crédito con
las que cuentan actualmente. A dicho
efecto, resultarfa importante precisar
el mecanismo de comprobacién de
recepcion.

Ademads, en cuanto al inicio del
proceso de circulacion del titulo, se debe
establecer claramente cuando existe
aceptacion por parte del comprador
(deudor), laque se podria dar: de manera
expresa, cuando el comprador recibe
un correo electrénico y manifiesta su
aceptacion respondiendo al mismo; o

de manera tacita, si después de (10)
diez dias hébiles del envio de la factura
por el medio senalado, el comprador
no manifiesta su aceptacion expresa,
ni realiza devolucién de documentos o
reclamacion sobre el contenido de la
misma.

También deberd establecerse |la
manera de registrar las operaciones
con facturas conformadas. Una opcién
puede ser la de utilizar la infraestructura
tecnolégica del SEOGS®, siempre que
fuere compatible con lo desarrollado
por la SET a través del SIFEN, o en
caso contrario, desarrollar un registro
propio con base en los lineamientos de
la factura electronica cuya utilizaciéon se
va masificando.

En dicho registro, deberian
inicialmente inscribirse todas las
transmisiones 0 gravamenes que
fueron constituyéndose sobre la factura,
a través de la presentaciéon de un
formulario, con carécter de declaracion
jurada, asi como la aceptacion por el
deudor de la deuda. Cabe precisar que
esta modalidad aplicaria en caso de que
el adquiriente emisor esté habilitado
para expedir facturas electronicas
(por ejemplo, durante la etapa de la
obligatoriedad).

9 Ley N° 9.277/2020. Articulo 20.- Creacion del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG). Se
crea el Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas, en adelante Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEOG), como una base de datos electrénica de acceso remoto en la que se inscriben avisos a
través de formularios electronicos, de conformidad con esta Ley. Dichos avisos son para informar sobre las
cesiones de crédito ordinarias no contenidas en titulos de créditos, realizadas en virtud de un contrato de

factoraje.

El Banco Central del Paraguay (BCP), seréd la entidad administradora del Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEOG) y aprobara un reglamento en el que se regulard todo lo concerniente a su organizacion,
funcionamiento, procedimientos, tasas registrales y todo lo que fuere necesario para su operacion. La entidad
administradora del registro podréa organizar este sistema en la forma que sea més apropiada, de acuerdo a su

organizacion interna.
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lgualmente en la normativa se podria
establecer que para iniciar la circulacion
de la factura electronica el emisor o
tenedor legitimo deberd inscribir ante el
registro adoptado por la SET los datos
del deudor para que sea notificado en
caso de endoso sobre cuando se realizd
y quién es el nuevo tenedor legitimo a
quien debe realizar el pago, a efectos
de su aceptacion técita o expresa.
Deberd reglamentarse también, la
obligatoriedad de la obtencién de la
calidad de usuario en el registro, asi
como los requisitos para su uso, tal
como se establece en el SEOG que
sigue los lineamientos de las mejores
practicas internacionales sobre garantias
mobiliarias. Ello, de manera a registrar
lo atinente a la negociacion de los
derechos representados en las facturas
electrénicas, asi como la especificacion
del tipo de endoso a realizar, ya sea con
0 sin recurso, ademés de todo lo que
de mayor seguridad al derecho sobre el
cual las partes estan pactando.

A todo lo anterior, vale agregar que
actualmente la factura electrénica a
crédito cuya implementaciéon se realiza
en el marco del SIFEN prevé el endoso
de la misma. Dicho ello, no seria mayor
desafioeldesarrollodelaimplementacion
de la factura electrénica cambiaria
considerando dicho antecedente.

Como corolario, cabe resaltar que
segun el articulo 8° de la Ley N°
5.810/2017%, un titulo valor es un
instrumento necesario para ejercitar
el derecho literal y auténomo que en
él se consigna. Por tanto, la regulacion
de la factura electréonica como titulo
valor lleva aparejada la necesidad de
salvaguardar la integridad que existe
entre el documento en si y el derecho
de crédito que este incorpora.

Habiendo puesto ello de manifiesto,
reflexionamos sobre el contrato de
compraventa, en el que, sibien se pacta
un precio, cuando se emite la factura
los derechos crediticios se transfieren
a esta y Unicamente con su exhibicién
seréa exigible la obligacion; por lo tanto,
se resalta la “necesidad” de atender
la autonomia vy literalidad del titulo a
los efectos de su prueba durante la
reglamentacion.

Ademas de los atributos mencionados,
también se debe destacar que la
factura de venta es un documento de
caracter probatorio, el que segun el
articulo 100" de la Ley N° 1.034/1993,
serd admitido en juicio como medio de
prueba del modo y en las condiciones
que se establece dicha ley. Igualmente,
la factura emitida a crédito trae
aparejada ejecucion en los términos del

10 Del Mercado De Valores.

11 Ley N° 1034/1993. Ley del Comerciante. Art. 100.- Los libros, registros y comprobantes seran admitidos en
juicio como medio de prueba del modo y en las condiciones que se establecen en los articulos siguientes de

esta Seccion.
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articulo 448" del Coédigo Procesal Civil.

A razén de todo lo expuesto, durante
el proceso de adhesién voluntaria a
la facturacion electronica y mientras
existan contribuyentes no obligados a
facturar electrénicamente, coexistira la
factura cambiaria en su modalidad fisica
y electrénica, y seguramente se dara
aplicacion a cada una segun el caso. Sin
embargo, la reglamentacién deberia
recoger los aspectos fundamentales de
la aplicacién del formato fisico y llevarlo
al plano electronico salvaguardando
siempre la integridad del documento -y
el derecho de crédito que incorpora- asi
como el cumplimiento de los requisitos
fiscales y formales que hagan a su
calidad de titulo valor.

En ese contexto, se debe resguardar
el derecho de cobro, exigible con la sola
presentacion del documento-en el caso
fisico-y la literalidad que es la ejecucién
del derecho a través de lo escrito en
el titulo valor. Esto se considera en el
ambito de la factura electronica, pues
a diferencia de un titulo fisico, esta
corresponde aun mensaje de datosy de
ahi en adelante ninguno de los tramites
de circulacion o endoso se realiza con

un documento fisico; entonces surge la
necesidad de atender la incorporacion a
la factura electrénica los atributos que
caracterizan a los titulos valores.

Finalmente, la aceptacion tacita de la
factura electrénica -como veiamos- solo
se darfa si el adquiriente esté facultado
para recibir la factura por medio
electrénico; en caso contrario, se debe
precisar las formas de aceptacion. Estas
situaciones igualmente no deberian
interferir con lo que busca la Ley de
factoraje, que es justamente dotar de
mecanismos de liquidez inmediata a
los comerciantes.

12 Codigo Procesal Civil. Art.448.-Titulos ejecutivos. Los titulos que traen aparejada ejecucion, de conformidad con

el articulo 439, son los siguientes:
a. el instrumento publico;

b. el instrumento privado suscripto por el obligado, reconocido judicialmente o cuya firma estuviere autenticada
por escribano con intervencion del obligado y registrada en el libro respectivo;

c. el crédito por alquileres o arrendamientos de inmuebles;

d. la confesién de deuda liquida y exigible prestada ante juez competente;

e. la cuenta aprobada o reconocida como consecuencia del procedimiento establecido para la preparacion de

la accion ejecutiva;

f. la letra de cambio, factura conformada, vale o pagaré y el cheque rechazado por el Banco girado, protestados
de conformidad con la ley, cuando correspondiere, o, en su defecto, reconocidos en juicio;
g. la pdliza de fletamento, el conocimiento, carta de porte o documento andlogo, y, en su caso, el recibo de las

mercaderias a embarque;

h. los demds titulos que tengan por las leyes fuerza ejecutiva, y a los cuales no se haya sefalado un

procedimiento especial.
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|. Introduccion

Es sabido que el sistema registral

paraguayo no se destaca por su
dinamismo ni por una adecuada
publicidad de las  operaciones

registradas’, asi como tampoco por su
accesibilidad y bajo costo (no solo de
dinero, sino también de tiempo). Entre
las causales que permiten dicho estado
de cosas tenemos que: se trata de un
registro constitutivo de derecho, para
cuyo efecto requiere la ratificacion,
verificacion y cualificacion de los
contratos que previamente exigen
la participaciéon de un(a) escribano(a)
publico(a); ademéas, no permite un
anoticiamiento en tiempo real a
las partes afectadas y al publico en
general, ante quien surten efectos las
operaciones registradas.

Frente a dicho estado de cosas, es
clara la necesidad de crear un sistema
registral que permita cumplir con una
publicidad adecuada (finalidad de todo
registro publico), el bajo costo que
incentive y facilite las inscripciones
y las consultas a la base de datos
del registro, en conjuncién con un
esquema que permita hacer publicos
los gravdmenes ocultos actualmente
existentes. De igual manera, resulta
necesaria incorporar dentro de su ejido
a los derechos de créditos futuros,
para dar seguridad a las personas

sobre las transacciones que realizan,
pues tranquiliza saber cuéles son las
condiciones en que se esos derechos
se negocian y desarrollan; lo que sin
dudas permitird dinamizar la economia.

Lo expuesto anteriormente constituye
lasbases sobrelascuales se hadisenado
y regulado en Sistema Electrénico de
Operaciones Garantizadas (SEOG).

Es también importante senalar
que el SEOG fue configurado (legal,
reglamentaria y  operativamente)
con base en las mejores practicas
sugeridas por la experiencia de otros
paises, fundamentalmente a tenor
de las discusiones y proyecciones
realizadas en el seno de la Comision
de las Naciones Unidas para el derecho
mercantil  internacional  (CNUDMI),
donde se ha debatido durante mucho
tiempo sobre este asunto, a partir de
lo cual se ha propuesto una ley modelo
de garantias mobiliarias y una guia para
su incorporacion al derecho interno de
cada pais?.

Aqui cabe tener presente que el
factoraje es una especie del género
“garantias mobiliarias’] por lo que se
articulan sobre la base de un mismo
modelo registral. De hecho, el nombre
del SEOG fue determinado porque

1 Cfr.
unos-28-mil-expedientes;

https://www.hoy.com.py/nacionales/escribanos-denuncian-que-registros-publico-tiene-cajoneados-
https://independiente.com.py/el-caos-favorece/,

https://www.abc.com.py/

nacionales/2021/03/18/escribanos-exigen-urgente-solucion-a-retrasos-en-catastro-y-registros-publicos/;

https://www.pds.com.py/aseguran-que-hay-retraso-en-registros-pubicos/;

https://www.lanacion.com.py/

negocios/2021/03/21/capadei-y-escribanos-reclaman-al-gobierno-fin-a-la-burocracia-para-certificados-catastrales/.

2 Cfr.
uncitral_mist_s.pdf.
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en el proyecto de ley de garantias
mobiliarias, actualmente en sede del
Poder Legislativo paraguayo, se prevé
la misma denominacion para el registro

respectivo; con la finalidad de que,
en el futuro, el SEOG sea el registro
de las garantias mobiliarias y de las
operaciones de factoraje®.

II. Aclaraciones previas: forma de entender la ley de factoraje

La ley de factoraje (Ley N° 6.542/2020)
incluye dos tipos de operaciones
dentro de las cuales cabe considerar
al factoraje: (i) las cesiones ordinarias
de derechos de crédito y (ii) la factura
cambiara. Ambas clases de factoraje

tienen una regulacién peculiar vy
diferenciada una de la otra.
Por su parte, la creacion del

Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas (SEOG) tiene por finalidad
crear un registro exclusivamente (por
ahora, por lo menos) de las cesiones
ordinarias de derechos de crédito, y no
de la factura cambiaria. La competencia
para, en su caso, crear un registro de
las facturas cambiarias corresponde a la
Subsecretaria de Estado de Tributacién
(SET). Otra diferencia particular entre
ambas clases de factoraje es que la
factura cambiaria se erige en un titulo
de crédito con fuerza ejecutiva y la
publicidad de su circulacion se produce
por endoso en la factura respectiva
(hasta tanto no sea creado un registro
electronico que desmaterialice la
circulacion de las facturas).

Lo senalado estd bien claro en la
ley (art. 20.1), donde se dice que el
SEOG sirve para informar sobre (i) las
cesiones de crédito ordinarias (i) no
contenidas en titulos de créditos. Sobre
esto ultimo, cabe recordar que el art. 12
de la ley de factoraje establece que la
factura cambiaria (una vez aceptada) es
un titulo de crédito con fuerza ejecutiva.

Asi, los capitulos Il y Ill de la ley
de factoraje regulan las cesiones
ordinarias de derechos de crédito
pecuniario y el capitulo V crea y regula
el Sistema Electrénico de Operaciones
de Garantizadas (SEOG). Este SEOG,
valga la redundancia, es creado solo
para los contratos de factoraje previstos
en los capitulos Il y Il de la ley. La
determinacion de las condiciones
para las facturas cambiarias esté en el
capitulo IV de la ley y su reglamentacion
esté a cargo de la SET.

3 Puede hacerse un seguimiento del mismo a través del siguiente enlace: http:/silpy.congreso.gov.py/

expediente/115769.
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Il Caracteres del SEOG

Entre los caracteres principales del
SEOG podemos citar los siguientes:

— Publicidad del registro

— Plataforma electrénica

— Sistema de registro uniforme vy
centralizado
— Inscripcién  mediante  formularios
estéandares

— Inscripcién automatica e informacion
en tiempo real

— Provee informacion
previsible al mercado

rapida, agil y

Auto sostenible / Gratuito

A partir de la definicion de los
caracteres del SEOG se podra entender
el dinamismo del mismo, por lo que se
ird exponiendo su funcionamiento en
linea con cada caracter, para demostrar
la logica que esta detras de cada
configuracién del sistema.

Que los registros publicos deben
ser accesibles al publico estéd en el
mismo concepto, en la naturaleza
y finalidad de todo registro oficial.
Ahora, que se logre esa publicidad
es otra cosa. Las dificultades que
deparan la manipulacion manual de

los expedientes fisicos sobrepasan
las capacidades humanas al efecto, lo
que enlentece el sistema y provoca
ineficiencias. Por ello, la publicidad
no solo se logra con declararla
normativamente, sino con los demas
ingredientes que en realidad permitan
el acceso del publico interesado
a la informacion hospedada en el
registro respectivo. Ahora, es siempre
importante remarcar el caracter publico
del registro para que éste se organice
de tal manera que no pierda su esencia
en su configuracion.

Es este concepto de publicidad, de
hacer realmente accesible al publico
los datos obrantes en el registro
creado (SEOG), el que revoluciona
la ley de factoraje, en linea con las
mejores practicas internacionales y
como testimonio de que una buena
arquitectura regulatoria  permite al
registro cumplir con su finalidad: el
acceso rapido a informacion actualizada
en tiempo real, de modo que las
transacciones sobre las operaciones
registradas puedan ser realizadas sobre
base cierta, dinamizando de tal manera
el mercado con las operaciones
registradas o por registrarse®*.

La trascendencia de esto puede
apreciarse en la dificultad que existe
para realizar una transaccién sobre
operaciones que pueden  tener

4 Sobre como podria incidir este esquema registral en el dinamismo econdmico, véase Francisco Rafael
Guerrero, "El registro de las garantias mobiliarias’ Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad

Tecnologica de El Salvador, Ado 7 N° 11,
bitstream/11298/1035/1/112981035.pdf.
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gravamenes ocultos (un deudor puede
estar escondiendo otros gravamenes
sobre ciertos derechos de crédito
suyos), pues el acreedor o cesionario
de un derecho no tendré la certeza del
riesgo del crédito que estd comprando
en el mercado. Este estado de opacidad
es el que caracterizaba a las cesiones
ordinarias de derechos de crédito hasta
antes de la ley de factoraje; ya que,
al negociar o comprar un derecho de
crédito, un agente econémico podria
luego encontrarse con la sorpresa
que sobre ese bien pesa un gravamen
u otra cesion desconocida por él al
momento de la operacion realizada.
Esta opacidad, como se sabe, genera
un costo (de riesgo del crédito) que es
trasladado luego a las personas que
quieren vender un derecho de crédito,
aunque lo haga de buena fe. Como la
persona que compra un derecho de
crédito desconoce 0 no esta seguro
de la existencia de otros gravamenes
0 cesiones sobre aquél, es logico que
le ponga un precio a ese riesgo de que
luego aparezcan esos gravdmenes
ocultos. En cambio, si una persona
transacciona sobre derechos de crédito
a los que la ley protege si no obra en el
registro publico (accesible y dinamico)
alguin gravamen o cesioén anterior, otorga
mucha tranquilidad al mercado y hace
gue el costo del riesgo antes sehalado®
desaparezca o disminuya.

A lo ultimo que se ha senalado es
a donde apunta el SEOG. Dar esa
certeza y prelacion de derechos, con
la regla legal de primero en tiempo,
primero en derecho. Como ha quedado
de manifiesto, solo una adecuada
publicidad del registro (que sea
accesible y con informacion en tiempo
real) va a permitir el cumplimiento de
su finalidad. La publicidad es la razén
de ser del registro y debe determinar
la forma de constituirlo. Esto es
importante porque muchas veces se
creanregistrosineficientesy se generan
costos que deben ser solventados por
los usuarios del registro ineficiente. Asi,
todo se vuelve un circulo vicioso: se
alimenta el funcionamiento ineficiente
gue genera mas costos, lo que eleva
los costos del servicio.

De modo que, a partir de tal
configuracién de la  publicidad,
buscando el mecanismo més eficiente
para alcanzar la finalidad del registro,
fueron desarrolladas las funcionalidades
del SEOG; las que abordaremos a
continuacion.

El SEOG es una base de datos
electronica de  acceso  remoto
(art. 20.1 de la ley 6.542). Es una
plataforma electrénica que permite
las inscripciones y el acceso a las
informaciones en ella obrante a través
de la pagina web del BCP. La plataforma
no califica las inscripciones que realizan
los usuarios, pero se encarga de tener
bien identificados a los mismos, de

5 Nos referimos Unicamente al riesgo asociado a la falta de seguridad sobre

operaciones o afecciones al derecho de crédito.
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modo que se los pueda identificar y
hacer responsables (civil y penalmente)
por los danos que puedan ocasionar
por las inscripciones de formularios o
datos que no correspondan. El sistema
funciona de la siguiente manera:

e El SEOG registra y valida los datos
de cualquier persona (fisica o juridica)
que quiera ser usuaria. Recién
cuando el SEOG reune la informacién
completa, otorga a una persona el rol
de usuario.

e Solo los wusuarios pueden realizar
inscripciones en el SEOG (en nombre
propio 0 en representacion de otra
persona).

e Toda inscripcién es oponible a
terceros a partir de la fecha, hora,
minuto y segundo en que se completd
la inscripcion en la plataforma.

e Al mismo tiempo, la plataforma envia
un mail automéatico al cedente, al
deudor cedido y al factor o cesionario
que aparecen en los formularios
inscriptos, donde se debe completar
la direccion de correo electronico de
cada uno de ellos.

e Aunque para hacer inscripciones se
precisa tener la calidad de usuario,
para las consultas no se exige tal
caracter y cualquier persona con
accesoainternet puede hacer cuantas
consultas estime pertinentes, por
cedente o por deudor.

e En ningun caso se precisa alguna
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tramitacién fisica. Todo se hace
electronicamente. Incluso el adjuntar
los documentos respaldatorios es
optativo, ya que lo que se publica
es la informacién contenida en los
formularios.

e E| registro de operaciones es
informativo, no tiene efectos
constitutivos ni convalidatorios sobre
los actos juridicos inscriptos (art. 24).

Para hacer las inscripciones, no se
requiere la autorizacion del deudor (art.
22.5), ya que el SEOG no realiza una
calificacion de las inscripciones.

De tal manera, solo quienes realicen
las inscripciones se hacen responsables
de la validez de las mismas. El
SEOG no se hace responsable del
contenido de las inscripciones ni de
sus consecuencias. Quienes asumen
la responsabilidad son los usuarios
que hicieron tales inscripciones, de ahi
que el SEOG asume mucho celo a la
hora de identificar a los usuarios que
pueden realizar las inscripciones, para
que cualquier persona que se sienta
agraviada o afectada en sus derechos
por una inscripcion pueda identificar a
la persona (usuaria) que ha realizado
la misma vy, eventualmente, dirigir sus
acciones contra ella.

Para las inscripciones no se requiere la
autorizacion del deudor, bajo la premisa
de que el SEOG estd para registrar
todas las cesiones de derechos
de crédito, pero respetando las
responsabilidades que puedan surgir de
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algun incumplimiento contractual entre
las partes.

Ahora, si una persona se siente
afectada por una errénea o maliciosa
informacién que sobre su persona
conste en el SEOG o porque no se
modificé o canceld una informacion

El SEOG es un sistema uniforme
y centralizado, ya que condensa las
inscripciones de todas las cesiones (en
venta o en administracion®) ordinarias
de derechos de crédito, incluidos los
derechos de crédito futuros, de manera
tal que se podrd encontrar toda la
informacién en un solo lugar: el SEOG.
A la vez que se centraliza el registro
de las cesiones ordinarias de derechos

a pesar de reunirse las condiciones
al efecto, el articulo 32 del del

Reglamento del Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas de Paraguay
(SEOG), aprobado por Resolucion N°
30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre de
2020, del Directorio del BCP establece
las siguientes salvaguardas:

de crédito, se da pie a la uniformidad
de las inscripciones con un modelo
universal de inscripcion y gestién de
la informacion. A este respecto, cabe
significar que también los embargos
sobre los derechos de crédito
respectivos, asi como cualquier medida
judicial, deberad ser registrada en el
SEOG, lo que asegura la centralizacion
de toda la informacion que afecta a las

6 En la ley de factoraje no se incluyeron a las cesiones en garantia, ya que al efecto hay cambiar las reglas que
sobre el particular determina el Cédigo Civil. Ello no obstante, es una cuestién que habria de contemplarse en el
proyecto de ley de garantias mobiliarias, normativa sectorial que trastocaria este aspecto.
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operaciones inscriptas en el SEOG’. Asi,
en la plataforma quedaran registradas
todas las preferencias sobre los
derechos de crédito, lo que permitira
advertir la prelacion de los derechos
que las partes de una operacién tienen
sobre los mismos.

Para garantizar la centralizacion de la
informacién sobre las cesiones de cada
derechode créditoinscriptoenel SEOG,
se disponibiliza un folio electrénico y
un numero de inscripcién; donde se
alojan las sucesivas cesiones sobre
ese (o esos) derecho(s) de crédito, de
modo que los criterios de busqueda se
simplifiguen y los hallazgos contengan
toda la informaciéon necesaria para
conocer la prelacion o caracter de un
derecho de crédito sobre el que se
tenga interés (Cfr. articulo 21 de la ley
de factoraje). De igual manera, dicha
centralidad permitira confiar en los
certificados generados por el SEOG,
cuando estos sean requeridos por
cualquier persona.

Un aspecto importante de la
centralizacion de la informacion,
ademas de cuanto se ha expuesto
sobre el particular, es que se permitira
una mejor valoracién del riesgo de los
derechos de crédito por parte de las
entidades financieras y de las personas
interesadas en adquirir tales derechos;
aumentando asi el nivel de crédito y
disminuyendo el costo del mismoé&.

La uniformidad se garantiza con
la predeterminacion de formularios
estédndares, con informacién minima
que debe ser completada para
realizar una inscripcion, modificacién
O cancelacion de las operaciones
respectivas. Para completar esa
informacién minima se establecen
campos obligatorios sin los cuales no
pueden realizarse las inscripciones,
modificaciones o] cancelaciones.
Entre la informacién obligatoria de las
inscripciones (a raiz de los formularios
estandares pre-establecidos) estan:
nombre o razén social, numero de
identificacion, domicilio 'y correo
electrénico del cesionario o factor y
del cedente; rubro al que se dedica el
cedente; descripcion de los derechos
de crédito objeto de cesion; tipo de
cesion (si en venta o en administracion)
y la actividad comercial de la que
deriva; monto de los créditos objeto de
la cesion y una descripcion del mismo
y de la moneda pactada para el pago;
plazo de vigencia de la inscripcién; y
los datos del deudor cedido (nombre o
razén social, nimero de identificacion,
domicilio, correo electrénico, silacesion
es de derechos de créditos presentes,
pudiendo omitirse la informacién
del deudor si no se cuenta con esa
informacién al tratarse de derechos
de créditos futuros). Opcionalmente,
como fuera antes sefalado, se puede
agregar el contrato de la cesion de
derechos, aunque este documento

7 Cfr. art. 22.4 de la Ley N° 6.542/2020 y los articulos 5.f) y 8 del Reglamento del Sistema Electrénico de
Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG), aprobado por Resoluciéon N° 30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre

de 2020, del Directorio del BCR

8 IFC(CorporacionFinancieralnternacional), Grupo delBanco Mundial, “ Garantias mobiliariasy registros de garantias "
Puede consultarse en: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/6d35e7c4-3986-4b10-8812-9bb2abc75¢85/Secur
ed+Transactions+and+Collateral+Registries+Brochure+-+Spanish.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jAxT5yK.
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no estara disponible en el motor de
busqueda del SEOG, ya que se trata de
una informacién no determinante®.

Una vez completados todos los
campos, la inscripcion se realiza
automaticamente en el SEOG vy la
informacién se disponibiliza en tiempo
real para cualquier persona que acceda
a la plataforma electrénica. Como salta
a la vista, esta caracteristica hace
innecesario el traslado fisico a la sede
del registro para consultar la existencia
de derechos o gravdmenes prevalentes
sobre los derechos de crédito en los
gue una persona esté interesada; lo
que sin dudas ahorra tiempo y costos
asociados al traslado, ademas de
garantizar una informacién fidedigna y
de otorgar seguridad en la transaccion
de los derechos de créditos. Que la
informacién esté disponible en tiempo
real es sumamente importante porque
las inscripciones generan una prelacion
de derechos en funcion del momento
en que se hizo una inscripcion (primero
en tiempo, primero en derecho).

Como ya ha quedado de manifiesto,
la inscripcion y publicidad del SEOG
se configura para que los derechos
de crédito inscriptos sean oponibles a
terceros. Es decir, busca asegurar el
cumplimiento de una obligacion frente
a terceros y, ademas, comunicar a las
posibles personas afectadas sobre lo
que esta ocurriendo, para que ellos
tomen las acciones que a bien tengan.

Asi, las cesiones de derechos son
comunicadas a las partes involucradas
(como al deudor, para que sepa a quien
tiene que pagar, si se le comunica en la
forma pactada) y se disponibiliza a todo
el mercado para que cualquiera que
ingrese al registro pueda enterarse;
0 para que lo sepa quien pretende
negociar con un derecho de crédito
concreto.

Ahora, debe tenerse presente que
solo el usuario que hace la inscripcion
inicial puede incorporar modificaciones
a través de los formularios electrénicos
de modificacién, o por orden judicial.
Una vez que dicho usuario modifique
el nombre del cesionario o comprador,
reflejando una cesién de un derecho
de crédito ya cedido anteriormente, a
partir de ese momento solo el nuevo
cesionario o comprador (como titular de
los derechos) podré realizar sucesivas
modificaciones en el SEOG; o por orden
judicial’®. Esto garantiza que el titular
del derecho de crédito sea quien tenga
el dominio (y responsabilidad) sobre
las modificaciones que se realizan en
el SEOG sobre el derecho de crédito
respectivo.

Esde talmanera que el sistema provee
informacién réapida, agil y previsible al
mercado; con la consecuente seguridad
de conocer de antemano (y también
de manera posterior a la transaccion
respectiva) el orden de prelacion de
los derechos del crédito sobre el que

9 Articulo 23 del Reglamento del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG), aprobado
por Resolucion N° 30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre de 2020, del Directorio del BCR

10 Cfr. articulo 22.4 de la Ley N° 6.542/2020 y articulos 26, 27 y 31.c del Reglamento del Sistema Electrénico
de Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG), aprobado por Resolucion N° 30 Acta 67 de fecha 16 de

diciembre de 2020, del Directorio del BCP
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se realizd una cesion. Si una cesién
no esta inscripta en el SEOG, no se
le puede oponer a terceros. Es decir,
si una persona cede O compra un
derecho de crédito sobre operaciones
sobre las que pudieran preexistir
acuerdos privados (no inscriptos en el
SEOQG), tiene la seguridad de que esas
preexistencias no le pueden afectar.
Los acuerdos privados solo afectan a
las partes. La inscripcion en el SEOG
genera su oponibilidad frente a terceros,
por lo que la cesion o adquisicion de
un derecho de crédito va a conservar
el mejor derecho segun lo que conste
en el SEOG, no en funcién de acuerdos
privados preexistentes que no se hayan
inscripto en el SEOG. Esto, claro, sin
perjuicio de las responsabilidades que
entre las partes pueda surgir en una
relacion contractual privada.

A partir de tal configuracion se pueden
realizar transacciones sucesivas sobre
un mismo derecho de crédito con la total
seguridad de la prelacion que se conoce
(consultando al SEOG) sobre ellos, lo
que permite un dinamismo singular al
mercado. Un dato no menor es que la
plataforma electrénica permite expedir
constancias electronicas (faciimente
verificables por cualquier persona o
autoridad) de manera automatica y que
estd disponible las veinticuatro horas

del dia durante los 365 dias del ano™.

El uso de la plataforma es gratuito.
Si bien la ley de factoraje (en su
articulo 31) permite al SEOG cobrar
tasas por los servicios que presta (de
inscripcién, modificacion, cancelacién,
consultas y expedicion de certificados/
constancias), el Directorio del BCP ha
determinado que todos los servicios
que prestan sean gratuitos'?, incluido
el registro en calidad de usuario/a. La
gratuidad constituye un estimulo mas
para la plena operatividad del sistema.

Ello no obstante, como existe una
posibilidad legal de cobrar una tasa por
los servicios que presta el SEOG, ya
que la determinacién de la gratuidad
ha sido una medida adoptada por el
BCP (ya que se puede cobrar una tasa,
mas no es obligatorio), es importante
significar que, aun cuando en un
futuro se decidiera cobrar las tasas
respectivas, la ley de factoraje (en su
articulo 31.3%) determina una regla que
en su caso regird la determinacion del
monto de las tasas: hasta lo requerido
para cubrir los gastos del registro y
gastos administrativos. Esto tiene su
trascendencia porque, aun cuando la
autoridad administradora del SEOG
considere la necesidad de cobrar
las tasas registrales respectivas (ya

11 Articulos 34 y 35 del Reglamento del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG),
aprobado por Resolucion N° 30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre de 2020, del Directorio del BCP

12 Articulo 19 del Reglamento del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas de Paraguay (SEOG),
aprobado por Resolucién N° 30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre de 2020, del Directorio del BCP: “De las
tasas de Inscripcion. Los servicios prestados por el SEOG estarédn exentos del pago de tasas. En caso que el
Administrador del SEOG decidiere establecer tasas por dichos servicios, las mismas serén detalladas en un
tarifario y comunicadas al publico en general con al menos noventa (90) dias de anticipacion a su entrada en

vigencia”

13 “El arancel de tasas registrales no podré ser superior a lo requerido para cubrir los gastos del registro y gastos

administrativos”
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que cuenta con expresa atribucién al
efecto), la ley ha precisado que en el
calculo de dichas tasas no se consideren
costos adicionales a lo necesario
para el funcionamiento del registro
(electrénico). Esto veda la posibilidad de
establecer esos costos sobre la base de
necesidades ajenas al funcionamiento
y mantenimiento del SEOG; una
finalidad que deberia estar presente
en la determinacion de cualquier tasa,
inhibiendo la consideracion de mayores
recursos para sustentar otros gastos
no vinculados a esa finalidad. Esta regla
garantiza un bajo costo por el uso de la
plataforma, si es que se decidiera en un
futuro cobrar por dicho uso.

Apartir de tales premisas deben leerse
las funciones del SEOG, condensadas
en el articulo 3 de la Resolucion N°
30 Acta 67 de fecha 16 de diciembre
de 2021, del Directorio del Banco
Central del Paraguay, resolucion que
reglamenta la ley de factoraje, donde se
dispone que son funciones del SEOG:

a. Ofrecer acceso a los servicios de
inscripcion a sus Usuarios.

b. Ofrecer acceso a sus Usuarios y al
publico sus servicios de consulta.

c. Verificar automéaticamente que cada
uno de los campos obligatorios
de los formularios de inscripcién
estén diligenciados 'y rechazar
automaticamente los formularios
de inscripcién que no contengan la
informacién requerida por el sistema.
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d. Asignar un numero de inscripcién a
los Usuarios.

e. Inscribir y custodiar las inscripciones
de las Cesiones de Crédito.

f. Administrar y organizar la informacion
consignada.

g.Mantener informacion sobre
la identidad del autor de cada
inscripcion.

h.Proveer certificaciones de las

busquedas y los formularios.

i. Proveer informacién al publico sobre
la operacién y administracion del
SEOG.

j. No es funcién del SEOG velar por

que la informacién incorporada
en los formularios de inscripcién
sea completa, precisa, correcta o
legalmente suficiente, ni efectuara
ningun examen o calificacion registral
de su contenido o de los documentos
anexos a los formularios de registro.
Por ser un sistema de informacion
de operaciones a través de avisos, el
registro en el SEOG no tiene efectos
constitutivos ni convalidatorios sobre
los actos juridicos inscriptos. El Banco
Central del Paraguay en su caracter
de Administrador del SEOG, ni sus
funcionarios, resultan responsables
de la informaciéon que incorporan
los usuarios, ni por los dafos y
perjuicios que se causen a través de
la informacién brindada por medio de
los formularios electrénicos.
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V.

Si bien el esquema planteado va a
beneficiar a cualquier persona que
quiera transaccionar con un derecho
de crédito (presente o futuro) y el
régimen registral adoptado ha tenido
una notable influencia en el desarrollo
economico de los paises que lo han
implementado'™, es importante sefalar
qgue el mismo va a facilitar y promover
el acceso al crédito para las micros,
pequefas y medianas empresas
(MIPYMES). Se facilita el acceso al
crédito con la publicidad del registro,
la gratuidad del mismo y la facilidad
para consultar la base de datos, dado
que se presenta la posibilidad de ceder
los derechos futuros de créditos (como
las cuentas por cobrar y los flujos de
cajas). Ello se permite gracias a la
agilidad, transparencia, seguridad vy
accesibilidad de la negociacion de tales
derechos.

Aqui cabe recordar que las MIPyMES
suelen tener dificultad para acceder
a un financiamiento formal (de
instituciones de crédito habilitadas
al efecto), ya que los activos con los
que cuentan (como los contratos que
generan derechos futuros de crédito) no
son muy atractivos por la opacidad del
registro de los mismos, por lo que no
suelen ser tomados como colaterales
de los préstamos financieros y, cuando
se intenta vender esos activos, se
encuentran afectados por una alta tasa
de descuento. Resulta que los activos

Impactos positivos del dinamismo del SEOG

exigidos paralos préstamos financieros,
en su mayoria, estan representados por
inmuebles, y los inmuebles constituyen
un porcentaje muy pequeno de los
activos disponibles por parte de este
sector de la economia.

La siguiente imagen muestra el
resultado de un estudio realizado por
el Banco Mundial, donde se puede
apreciar que los mayores activos con los
gue cuentan las empresas son cuentas
por cobrar y vehiculos y maquinarias
(78% de los activos), mientras que el
menor porcentaje de los activos esta
conformado por los inmuebles de las
empresas (22%). Sin embargo, las
garantiasaceptadas porlasinstituciones
financieras, en su gran mayoria (73%),
estan representadas por los inmuebles
(normalmente  hipoteca); lo que
demuestra que un gran porcentaje de
los activos de las empresas, los no
conformados por inmuebles, no estén
siendo considerados como colateral
de un crédito financiero, lo que inhibe
la capacidad de acceso a un crédito
formal (en una entidad financiera) por
parte de esas empresas.

14 OEA, “Reforma del régimen de garantias mobiliarias de las Américas” Puede consultarse en: http://www.oas.
org/es/sla/ddi/docs/garantias_mobiliarias_boletin_informativo_ago_2013.pdf.
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Activos de Empresas

. Vehiculos/maquinaria
. Cuentas por cobrar/facturas
. Bienes inmuebles

La creacién del SEOG es el primer
paso para cambiar dicho estado de
cosas, ya que permitird crear un
“mercado” de los derechos futuros
de crédito, lo que incentivard que
esos derechos sean apetecibles como
garantias o colaterales de créditos.
De igual manera, ese “mercado) en
la medida que se consolide, permitira
también que se reduzca la tasa de
descuento que afecta a las cesiones de
crédito, lo que genera una alternativa
para hacerse de recursos con unos
activos que hasta antes de la ley de
factoraje y de la creacién del SEOG
no tenian mucha demanda o la tenia a
precios mas bajos de los que el nuevo
esquema puede producir.

Claro que para esto se requiere la
consolidacion del sistema, a partir
de la expansién de un adecuado
funcionamiento del mismo, asi como
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Garantias aceptadas por
instituciones financieras

. Bienes inmuebles

. Bienes muebles

de la especializacién que cada sector
econdmico vaya adquiriendo para
volver un producto expandido. Por
ejemplo, ya que el SEOG otorgara
transparencia y seguridad, dependera
de que las entidades financieras
se vayan especializando en la
administracién de ciertos derechos
de crédito (como ciertos productos vy
servicios), diversificando y mitigando
también asi los riesgos propios de los
créditos, pero fomentando un mercado
de los mismos, dinamizandolos.

Y si la dificultad de acceso al crédito
por parte de las empresas promedio
es el que se ve reflejado en el grafico
anterior, esa dificultad aumenta para las
MIPyMES, ya que normalmente estas
no tienen inmuebles que ofrecer como
colateral de un préstamo financiero;
sino que cuentan principalmente con
esos derechos de crédito que no son
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muy apetecibles al efecto, como su
mano de obra, los contratos firmados, la
produccion de sus servicios o trabajos.
Al tener la oportunidad de acceder al
mercado formal de créditos con tales
derechos de créditos y de ofrecer
con seguridad y transparencia tales
derechos, se vuelve apetecible y mas
rentable su derecho. Ahora, también
para este efecto hard falta un mayor
esfuerzo por hacer claras las cuentas,
exponer de manera adecuada la forma
en que se administra el negocio y
demostrar seriedad en la gestion del
mismo. Este es un desafio que es
encarado como politica publica de
manera continua y donde los esfuerzos
no deben descuidarse™.

Se hace un peculiar énfasis en las
MIPyMES porque en el Paraguay
existen aproximadamente 250.000
de ellas'™, ubicadas en su mayoria en
Asunciéon y el departamento Central.
La importancia de las MIPYMES para
la generacion de empleo es patente,
ya que 3 de cada 4 personas ocupadas
(76%) se encuentran empleadas en
una MIPYMEY. Sin embargo, solo
2 de cada 10 empresas acceden a
financiamiento formal, prestados de
bancos o cooperativas™.

Ante la existencia de costos e
ineficiencias, la creaciéon del SEOG
elimina los costos indirectos generados
por la opacidad e inseguridad antes
existente sobre los derechos de
crédito, ya que permite la negociacion
segura de tales derechos, en aras a
dinamizar el mercado de los mismos;
y genera informacion precisa respecto
de la verdadera situacion legal de esos
derechos de crédito.

Ya que se trata de un sector que genera
muchas oportunidades de mejora en
la formalizacion y conocimiento del
mercado, la facilidad proporcionada por
la forma en que opera el registro (SEOG)
es clave para permear hacia dicho
sector, ya que permitird un seguimiento
continuo y en vivo del comportamiento
del derecho de crédito cuando, por
ejemplo, sea cedido en administracion
a otra persona; al tiempo que sus
contrapartes comerciales que no sean
MIPyMES tendran mayores incentivos
para adquirir y negociar esos derechos
de crédito. Esto es, se generan
incentivos para que se creen empresas
de administracion y gestion de esos
derechos de crédito, coadyuvando y
trasladando conocimiento hacia las
MIPyMES™.

15https://www.mic.gov.py/mic/w/mic/pdf/PLAN%20ESTRAT % C3%89GICO % 20DE % 20MIPYMES %20

2018-2023.pdf.
16 Fuente: DGEEC. Censo Econémico Nacional 2011.

17 Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) tercer trimestre de 2018.

18Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) tercer trimestre de 2018.

19A. Sénchez, “Las garantias mobiliarias y la promocién del crédito” Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Volumen 48 N° 128, Medellin, 2018, pp. 219-244.
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V.

A modo de corolario: aspectos del registro

Entre las diferencias notorias entre el esquema registral anterior (clasico) y el
nuevo esquema implementado por el SEOG pueden resaltarse las siguientes:

Registro clasico

Fisico/presencial

No habifa un registro Unico y ni siquiera
habia registro para ciertas operaciones

Electronico/virtual

Hay un registro Unico y omnicomprensivo

Estructura compleja y no integral

Regulacion integral / sistematicidad

Oneroso

Gratuito vy, si se determinara en el
futuro algun costo, se garantiza
que este sea bajo y accesible

El registro es constitutivo y
convalida derechos

El registro no es constitutivo
ni convalida derechos

Todo esto tiene por finalidad unificar
el régimen de derechos de crédito y
permitir que sea mas facil establecer
qué bienes del deudor fueron cedidos
en el mercado y determinar la prelacién
de los derechos de las personas con
interés o derechos en las operaciones
inscriptas en el SEOG.

El SEOG se organiza como un sistema
de avisos, sin calificacién alguna. Su
funcion es simplemente dar noticia
de los derechos que los acreedores
tienen sobre los derechos de crédito,
por lo que queda librada a la diligencia
del nuevo acreedor la realizaciéon de las
averiguaciones pertinentes sobre las
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obligaciones efectivamente contraidas
por el deudor y la prelacion de su
derecho.

El deudor tendra derecho a pedir la
modificacion de cualquier registro que
seaincorrecto o no se ajuste alarealidad
de los hechos. La responsabilidad
del acreedor que inscribid un

registro incorrecto o falso podré ser
perseguida a partir de la identificacién
de dicho acreedor y de los resortes
legales respectivos para exigir la
responsabilidad civil o penal respectiva,
asf como para exigir judicialmente las
correcciones que estime pertinentes
sobre las inscripciones o los datos
alojados en el SEOG.
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Introduccion

Elacceso a la financiacion se identifica
con frecuencia como una barrera
fundamental para el crecimiento de
las MIPyMEs'. Un creciente cuerpo
de literatura ha resaltado las barreras
que tienen las MIPyMEs para acceder
al crédito y la importancia de aliviar
esta limitante para lograr un mayor
crecimiento.?. Esto se debe en parte
a que las instituciones financieras
exigen que las MIPyMEs ofrezcan
propiedades inmuebles como garantia
de los préstamos, con una preferencia
por bienes inmuebles comerciales.
No obstante, las micro, pequenas vy
medianas empresas rara vez cuentan
con bienes inmuebles como garantia
de un préstamo comercial. Su
concentracién de activos esté en bienes
muebles incluyendo inventario,
cuentas a cobrar y equipamiento.

Factoraje

Elfactoraje es un servicio financiero de
amplio alcance que incluye proteccion
crediticia y financiamiento. El factoraje
no es un préstamo, sino un tipo de
financiamiento en el que las empresas
venden con descuento sus cuentas
por cobrar solventes y reciben efectivo
inmediato. Esto proporciona capital de
trabajo muy necesario para financiar el
ciclo de producciéon de las empresas

Este desafio no es ajeno a Paraguay.
Segun el Informe sobre las brechas
financiera de las MIPyMEs, la brecha
financiera para las MIPyMEs formales
en Paraguay asciende al 14 por ciento
del PIB. Esto es mas alto que en otras
economias como Bolivia (5 por ciento),
Chile (4 por ciento), Costa Rica (9 por
ciento), Pert (5 por ciento) y Uruguay
(11 por ciento)®.

La creacion de oportunidades para las
MIPyMEs en los mercados emergentes,
incluyendo Paraguay, es una forma
clave de promover el desarrollo
econdmico y reducir la pobreza. En
este sentido, también es una de las
principales prioridades del Grupo del
Banco Mundial y otras instituciones de
desarrollo en todo el mundo.

gue enfrentan restricciones de liquidez
y no pueden esperar 90 dias 0 mas para
recibir pagos de los compradores. El
factoraje es particularmente importante
para las empresas que no pueden
presentar garantias o0 solvencia,
generalmente MIPyMEs, porque el
riesgo de la transaccion depende de la
calidad de las cuentas por cobrary no de
la empresa que busca financiamiento.

1 World Bank Enterprise Surveys: http://www.enterprisesurveys.org/research/enterprisenotes/topic/finance.

2 World Bank, Global Financial Development Report 2014: Financial Inclusion. (Washington, DC: World Bank

Group, 2013).

3 IFC. 2017 MSME Finance GAP: Assessment of the Shortfalls and Opportunities in Financing Micro,

Small and Medium Enterprises in

Emerging Markets.

Washington DC. https://www.ifc.org/wps/

wcm/connect/03522e90-a13d-4a02-87cd-9ee9a297b311/121264-WP-PUBLIC-MSMEReportFINAL.

pdf?MOD=AJPERES&CVID=m5SWAQA
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Al respecto, el factoraje financiero ha

sido considerado como una alternativa
en muchos paises de Latinoamérica
como una herramienta viable de acceso
al crédito paras estas empresas, ya
que permite que hagan liquidas sus
cuentas por cobrar, reduciendo los
dias de cobro y en algunos casos
los costos financieros asociados al
mismo, permitiéndole continuar con su
operacion.

De conformidad con la Convencién del
Instituto Internacional parala Unificacion
del Derecho Privado (UNIDROIT) sobre
factoraje internacional, el contrato de
factoraje es aquel “contrato celebrado
entre una parte (el proveedor) y otra
parte (el factor) en virtud del cual:

1. El proveedor puede o debera ceder
a los factores, cuentas por cobrar
derivadas de los contratos de venta
de bienes entre el proveedor y sus
clientes (deudores) distintos a los de
la venta de bienes comprados para su
uso personal, familiar o doméstico;

. El factor realiza al menos dos de las
siguientes funciones:

e financiamiento para el vendedor,
incluidos  préstamos y pagos
anticipados;

® mantenimiento de cuentas

(administracién) relacionadas con las
cuentas por cobrar;

e cobro de cuentas por cobrar;
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e proteccion contra el incumplimiento
en el pago por parte de los
compradores; la notificacién de la
cesion de las cuentas por cobrar se
realizara por escrito a los deudores.

El método de recaudar dinero
mediante la cesidon de cuentas por
cobrar se ha utilizado en los paises
europeos durante siglos. Las cesiones
se realizaban simplemente a partir de
copias de las facturas relevantes y no
se notificaban a los compradores.

En Latinoamérica, durante el periodo
de colonizacién de los paises europeos
a partir del siglo XVI, los exportadores
de bienes de consumo de los paises
de origen buscaron la ayuda de estos
agentes o factores mercantiles para
promover la comercializacion de sus
productos.

A principios de la década de 1970,
comenzando por Sudafrica, el factoraje
se ha desarrollado en muchos otros
paises, particularmente en los Ultimos
diez afos. Las companias de factoraje
o los departamentos de factoraje de los
bancos se pueden encontrar ahora en
la mayor parte del mundo.

El factoraje tradicional se enfoca en
una empresa que tiene ventas a varios
clientes y se define como el producto
mediante el cual una entidad financiera
(banco o empresa de factoraje) le otorga
liguidez a una empresa que tiene cuentas
por cobrar o facturas pagaderas por
clientes finales (“deudores”) con buena
solvencia econdémica. La operacion
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consiste en que la empresa vende o cede
al banco o empresa de factoraje algunas
cuentas por cobrar de los deudores.

En el factoraje tradicional, el vendedor
de bienes o servicios (beneficiario de la
factura/cuenta por cobrar, es el cliente
del banco o empresa de factoraje).

El factoraje tradicional tiene dos
modalidades de operacion: (a) Factoraje
con Responsabilidad o con Recurso:
consiste en que, no obstante que la
empresa vende o cede a la entidad
financiera la factura, en caso de que el
Deudor de la misma no pague, dicha
entidad financiera puede solicitar a
la empresa que el pago de dicha(s)
factura(s) no pagadas por dicho Deudor.
Este aspecto hace al Factoraje con
Recurso similar a un crédito bancario
tradicional a la empresa garantizado
por cuentas por cobrar o (b) Factoraje
sin Responsabilidad o sin Recurso:
consiste en que la entidad financiera
no tiene acceso a demandar el pago
del vendedor o cedente de la factura en
caso de que el Deudor no haga el pago
a su vencimiento. Este concepto hace
al Factoraje sin Recurso una venta real
de la factura o cuenta por cobrar a la
entidad financiera.

El factoraje a proveedores (o reverse
factoring) se enfoca en un gran
comprador y con buena solvencia
financiera (el “Cliente Ancla”), el
cual estd dispuesto a apoyar a sus
proveedores para que obtengan
recursos de sus ventas en una forma
mas rapida usando las cuentas por
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cobrar de dicho gran comprador como
instrumento. El Factoraje a proveedores
requiere que el gran comprador acepte
o confirme el pago de las facturas
de los proveedores antes de que la
entidad financiera (Banco o empresa de
factoraje) compre las facturas de dichas
empresas y les pague de inmediato.

En el factoraje a proveedores, el
comprador de bienes o servicios
(deudor de la factura/cuenta por cobrar,
es el cliente del banco o empresa de
factoraje)

El factoraje financiero permite que en
una compraventa a plazo el factorado
adquiera recursos de inmediato vy
pueda seguir produciendo sin tener que
esperar a que el comprador le realice
el pago, de esta manera recibe el pago
de inmediato con un descuento y cede
sus cuentas por cobrar al factorante.

El factoraje tradicional nace a partir
de un contrato celebrado directamente
con proveedores, la calificacion del
riesgo es directamente del proveedor.
Normalmente se documentan en un
contrato marcoy se celebran anexos por
cada disposicion donde se documentan
determinados derechos de crédito,
el factorado realiza un andlisis de los
derechos de crédito y tiene la facultad
de rechazar aquellos que no cumplan
con las caracteristicas requeridas. En
este sentido, cada anexo contiene
la descripcién o relacion especifica
de los derechos de crédito que son
objeto de transmisién. Si son titulos
de crédito nominativos se transmiten a
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través del endoso y si son otro tipo de
documentos se transmiten a través de
cesion.

En 2017 el comercio mundial alcanzé
casi USD 20 billones, y la industria de
factoraje generd un volumen récord,
superior a los EUR 2.5 billones, de
los cuales el 22% representa las
operaciones de factoraje internacional®.

Las cifras de la Asociacion Mexicana
de Factoraje Financiero y Actividades
Similares (Amefac) revelan que en
2019 el sector alcanzé una colocacion
de 242 millones de pesos para 2020
(aproximadamente US$ 12 millones),
resultado de la presencia de la
pandemia y el efecto en la economia, el
sector se contrajo 20%, y en un mismo
porcentaje hacia el cierre del tercer
trimestre del 2021.°

Por otro lado, en Colombia, cifras
senalan que 7% de las pequenas y
medianas empresas acudieron a un
esquema de factoraje para financiarse
en medio de la pandemia. Entre
enero de 2015 y diciembre de 2020 la
cartera vigente de factoraje realizado
por las entidades supervisadas por
la Superintendencia Financiera de
Colombia crecié 196%.°

En Chile, el factoraje electronico
ano a ano se posiciona como una
fuente importante de financiamiento,
especialmente para las micro vy
pequenas empresas. En 2013 se
realizaron operaciones de factoraje
electronico por montos aproximados
a los US$6.000 millones, para 2018
las cifras superaron los US$32.800
millones de financiamiento directo a las
empresas chilenas’.

No obstante, a lo anterior, como
consecuencia de la pandemia, la
industria de factoraje no bancario
(FNB) observd un menor volumen
de facturas transadas y una caida del
stock de colocaciones de factoraje,
afectando los ingresos operacionales.
Sin  embargo, el impacto en las
utilidades fue moderado y menor a lo
esperado, acompanado de niveles de
morosidad controlados y de un indice
de endeudamiento que tendio a la baja.
Por su parte, los estados financieros de
las empresas de factoraje a marzo de
2021 confirmaron un buen inicio de aho
para el sector, en términos agregados.

4 Grand View Research 2020. Factoring Services Market Size & Share Report, 2021-2028. https://www.
grandviewresearch.com/industry-analysis/factoring-services-market

5 Banco de Meéxico. Sistema de Informacion

Econdémica:  https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/

consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CF40&sector=19&locale=es
6 Superintendencia Financiera de Colombia 2020. Informe Estadistico https://img.lalr.co/cms/2020/09/08170812/

Informe-de-la-Superfinanciera.pdf

7 Servicio de Impuestos Internos: https://www.sii.cl//noticias/2019/300119noti0Ter.htm
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Ley 6.542/20 de Factoraje

En Paraguay, como ha sucedido con
estos paises, laemisiondelalLey 6.542/20
de Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema
Electronico de Operaciones Garantizadas
resulta en un parteaguas en el esfuerzo
por abrir el mercado de acceso a crédito
a las pequenas y medianas empresas,
sobre todo ante la situacion econdémica
que se ha presentado derivado de la
pandemia por COVID-19.

Esta regulacién otorga certeza entre
los participantes en una transaccion de
factoraje eliminando las dificultades que
anteriormente se habian presentado
en la implementacién de la Resolucion
Numero 1 de julio de 2009 por la cual se
aprob6 el reglamento de operaciones
de factoraje para entidades del sistema
financiero.

Experiencias internacionales

A diferencia de la experiencia
internacional, Paraguay crea el SEOG
Unicamente para la publicidad de
cesiones de crédito, mientras que
México, por ejemplo, el Registro de
Garantias  Mobiliarias cumple esa
funcion para todo tipo de garantias
incluyendo la cesién. Otros paises
han optado por la generacion de una
central de facturas que permite validar
la situacion juridica de la factura o bien
un registro de empresas de factoraje
a través de las cuales se negocia la
factura.

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras

Una novedad importante en esta Ley
es la inclusion del Sistema Electrénico
de Operaciones Garantizadas (SEQG),
el cual consiste en una plataforma
tecnoldgica que permite dar publicidad
sobre las cesiones de crédito ordinarias
no contenidas en titulos de crédito,
realizadas en virtud de un contrato de
factoraje.

La existencia de un sistema
centralizado publico que permita
dar transparencia y trazabilidad a

las operaciones comerciales es un
elemento esencial, ya que permite
validar que los derechos de crédito no se
hayan cedido previamente y determinar
la prelacion correspondiente.

En Chile el factoraje se reforzo a través
de la Ley 19.983 de 2005, mediante el
cual se establecié un procedimiento
expedito para ceder el crédito contenido
en una factura y otorgar mérito ejecutivo
a este instrumento, de forma que el
acreedor 0 a quien se le haya transferido
el crédito contenido en la factura,
pudiese efectuar el cobro judicial de la
misma, mediante un juicio ejecutivo.
Esta ley buscéd facilitar la cesiéon del
crédito consignado en la factura, asi
como otorgar certeza juridica al crédito.
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e La cesion del crédito expresada en la
factura es traslativa de dominio, para
lo cual el cedente debera estampar
su firma en el anverso de la copia
cedible a que se refiere la presente
ley, agregar el nombre completo,
rol Unico tributario y domicilio del
cesionario y proceder a su entrega.

e Esta cesion deberd ser puesta
en conocimiento del obligado al
pago de la factura, por un notario
publico, con exhibicién de copia del
respectivo titulo, o mediante el envio
de carta certificada, por cuenta del
cesionario de la factura, adjuntando
copias del mismo certificadas por el
ministro de fe.

e Encaso del envio de carta certificada,
la cesién producird efectos respecto
del deudor, a contar del sexto dia
siguiente a la fecha del envio de la
carta certificada dirigida al domicilio
del deudor registrado en la factura.

e La copia de la factura puede ser
entregada en cobranza a un tercero.

e Para ello, bastara la firma del cedente
en el anverso de la copia cedible de
la factura, seguida de la expresion
“en cobranza” o “valor en cobro” y la
entrega respectiva.

e En este caso, produce los efectos de
un mandato para su cobro, en virtud
del cual su portador esta facultado
para cobrar y percibir su valor
insoluto.

El factoraje en Colombia nace por
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la necesidad de los empresarios de
usar el dinero que esperan recibir
y estd reflejado en sus facturas por
cobrar. Cuenta con regulacién legal
desde 2008. Esta ley establece los
criterios para que una factura se
pueda considerar como un titulo valor,
ademés, impulsa el uso de la misma
para que sirva como mecanismo de
financiacion.

La factura se considera
irrevocablemente aceptada por el
comprador o beneficiario del servicio,
si no reclama su contenido, bien sea
mediante devolucién de la misma, o
bien mediante reclamo escrito dirigido
al emisor o tenedor del titulo, dentro de
3 dias habiles siguientes a surecepcion.

Si el comprador o beneficiario del
servicio no manifiesta expresamente la
aceptacion o rechazo de la factura, vy el
vendedor o emisor pretende endosarla,
debera dejar constancia de ese hecho
en el titulo.

La factura se puede transferir
después de haber sido aceptada por
el comprador o beneficiario del bien o
servicio.

En Perd se comienza a ver un impulso
del factoraje a partir de la ley de
2011, y en 2015 cuando el Ministerio
de la Produccién convirtié la factura
negociable en un titulo valor obligatorio.
Se crea el registro de empresas
de factoraje. Su sistema prevé una
conformidad expresa o tacita con un
plazo de 8 dias calendario. La factura
impresa se puede transferir desde el
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momento en que se tiene la constancia
de presentacién de la factura (en la
factura o anexo) y se deja en la misma
la constancia de comunicacion al
adquirente sobre la solicitud de registro
en una Institucién de Compensacién
y Liquidacion de Valores (ICLV), por
tanto, se tiene meérito ejecutivo por
constancia de inscripcion vy la titularidad
que expide ICLV.

La factura se paga al legitimo tenedor
y se debe dejar la constancia de los
pagos en el titulo, por su parte ICLV
remite esta informacion al Ministerio
de Produccion.

En México, el factoraje se encuentra
regulado en la Ley de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito
que lo considera como aquella
actividad en la que mediante contrato
que celebre la empresa de factoraje
financiero con sus clientes, personas
morales o personas fisicas que
realicen actividades empresariales,
la primera adquiera de los segundos
derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes, de servicios o

Factura cambiaria

Una mencion especial merece
la inclusion en la Ley 6.542 del
Paraguay del concepto de “factura
cambiaria’ definiéndola como el titulo
de crédito emitido a la orden, a cargo
del adquirente de un bien o servicio,
quien esta obligado a pagar al legitimo
tenedor la suma de dinero consignada
en el titulo, al vencimiento de este. Esta
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de ambos, con recursos provenientes
de las operaciones pasivas que pueden
realizar las empresas de factoraje.

Por su parte, al amparo de la Ley
General de Titulos y Operaciones de
Crédito el contrato de factoraje, el
factorante conviene con el factorado,
quién podra ser persona fisica o moral,
en adquirir derechos de crédito que
este Ultimo tenga a su favor por un
precio determinado o determinable,
en moneda nacional o extranjera,
independiente de la fecha y la forma en
que se pague.

Adicionalmente, en México el rol del

Registro de Garantias Mobiliarias ha
sido fundamental para brindar certeza
ya que se inscriben no sélo garantias
en sentido tradicional, sino aquellos
actos donde exista una afectacion
de derechos como es el caso del
factoraje financiero, en este caso,
su inscripcién busca validar que los
derechos de crédito no se hayan cedido
previamente y determinar la prelacion
correspondiente.

factura se emite cuando la venta de los
bienes o la prestacion de los servicios
seran pagaderos a plazo determinado.

Unavez emitida la facturay presentada
al deudor, este deberd aceptar la
factura y consignar su firma si es una
persona fisica, o si es una persona
juridica o0 Empresa de Responsabilidad
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Limitada, la aceptacion y firma debera
ser hecha por la persona habilitada
para actuar en representacién de la
sociedad o empresa. Una vez aceptada
la factura, el original sera remitido al
emisor y la copia quedara en poder
del deudor. Una vez que se cuenta
con la aceptacion formalizada se podra
negociar o transmitir el documento.

Si una vez remitida la factura al
deudor, y en plazo de 10 dias no
se expide respecto a la aceptacion
0 no, entonces el emisor tendra
habilitada la accién ejecutiva contra
el deudor, siendo el titulo ejecutivo la
constancia de recepcion de la factura
debidamente firmada y con los datos

de individualizacion de la factura
cambiaria.
Cuando se haya producido la

aceptacion de la factura cambiaria, ésta
podra ser negociada por endoso a la
orden, con expresa identificacion de
la persona beneficiada, aclaracion de
firma, numero de cédula de identidad o
RUC si es persona juridica. Asimismo,
se establece que todos aquellos que
hayan endosado las facturas cambiarias,
seran responsables de la deuda, junto
con el deudor principal, salvo que se
haya pactado lo contrario y se lo haya
consignado expresamente al momento
del endoso.

No en todos los paises de la region la
factura tiene la condicién de ser un titulo
de crédito. En Peru al emitir la factura
se genera una tercera copia que se
denomina factura negociable obligatoria
para su transferencia a terceros, cobro,
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protesto y ejecucion, que no es valida
para efectos tributarios.

La factura negociable es un titulo
valor transmisible por endoso, o un
valor representado y transferible por
anotacién en cuenta en ICLV.

Tratandose de facturas electronicas,
las clausulas que se incorporan deben
estar registradas en un ICLV para surtir
efectos cambiarios. Para otorgarle
meérito ejecutivo se debe tener la
constancia de inscripcion vy titularidad
gue expide ICLV

La factura como titulo valor incorpora
el derecho de crédito respecto del saldo
del precio o contraprestacién pactada
entre las partes

En Colombia el articulo 772 del Cédigo
de Comercio establece que la Factura
es un titulo valor que el vendedor o
prestador del servicio podrd librar
y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio o a servicios
efectivamente prestados en virtud de
un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del
servicio emite un original y dos copias
de la factura. Para todos los efectos
legales derivados del caracter de titulo
valor de la factura, el original firmado
por el emisor y el obligado, sera titulo
valor negociable por endoso por el
emisor y lo debera conservar el emisor,
vendedor o prestador del servicio. Una
de las copias se le entregara al obligado
y la otra quedara en poder del emisor,
para sus registros contables.
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En Chile, la Ley 19.983 establece que,
en toda operacion de compraventa, de
prestacion de servicios, o en aquellas
que la ley asimile a tales operaciones,
en que el vendedor o prestador del
servicio esté sujeto a la obligacion de
emitir factura, debera emitir una copia,
sin valor tributario, de la factura original,
para los efectos de su transferencia a
terceros o cobro ejecutivo. El vendedor
o prestador del servicio debe dejar
constancia en el original de la factura
y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio
O remuneracién y, en su caso, de las
modalidades de solucion del saldo
insoluto.

Para otorgarle mérito ejecutivo
para su cobro, debe cumplir los
siguientes requisitos: a) Que la
factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad en términos

Factura electronica

Si bien el Factoraje ha tenido un
crecimiento relevante, el surgimiento
de las FINTECH permitird sin duda
desarrollar nuevos productos utilizando
tecnologia que atienda a un mayor
numero de empresas al incorporar
herramientas que faciliten el analisis
y la transaccionalidad, al tiempo que
mitiguen el riesgo, de esta manera
el factoraje y el financiamiento sobre
cuentas por cobrar podrian tener una
nueva dimension.

Al dia de hoy, el avance que se tiene
en Paraguay a partir de la emision
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de ley; b) Que su pago sea exigible y la
accion para su cobro no esté prescrita;
c) Que en la misma conste el recibo
de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicaciéon del
recinto y fecha de la entrega de las
mercaderias o de la prestacion del
servicio e identificacién de la persona
que recibe las mercaderias o el
servicio, mas la firma de este Ultimo.
En todo caso, si en la copia de la factura
no consta el recibo mencionado, ella
podra tener mérito ejecutivo cuando se
la acompane de una copia de la guia o
guias de despacho emitida o emitidas
de conformidad a la ley, en las que
conste el recibo correspondiente.

En México la factura no es un titulo
valor, 1o cual no es un impedimento
para su transferencia y la obtenciéon de
crédito a partir de la misma.

de la Ley 6.542/20 permite que las
empresas tengan disponibles nuevas
herramientas para su financiamiento. En
particular la puesta en marcha del SEOG
estd siendo una diferencia importante
que brinda plena certeza juridica, sin
embargo, es necesario un amplio
esquema de difusion y capacitacion
para un mejor entendimiento de su
funcion y beneficios. Conforme las
empresas descubran sus bondades
mayor aceptacion ira teniendo en el
mercado como ha sucedido en el resto
de los paises de la region.
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Y para lograr su maximo potencial,
la implementacion de la factura
conformada y la obligatoriedad de que
ésta sea electronica sera fundamental.

La factura electronica es un elemento
esencial en la transformacién digital de
los paises. La masificacion de su uso es
un movimiento internacional impulsado
desde hace tiempo por los gobiernos
de Latinoamérica y que cada vez tiene
mas fuerza. De hecho, hay numerosos
paises en los que el uso de la factura en
su formato digital es obligatorio.

La factura electronica ya se ha
extendido a lo largo de Centroamérica,
Sudaméricay comienzaaestarpresente
en el Caribe. El primer pais en hacer
obligatoria la facturacion electronica en
Latinoamérica fue Argentina en 2007,
tras esta legislacion el resto de paises
siguieron la tendencia e implantaron
la obligaciéon en sus paises. Como
ejemplo de este éxito se encuentran
México, Chile o Brasil que llevan afos
facturando electronicamente.

En la mayoria de los paises la
implementacion de la factura electrénica
se ha realizado por etapas, hasta llegar
a la obligatoriedad para la totalidad de
los contribuyentes. En las primeras
etapas se considera a aquellos grandes

contribuyentes que representan el
mayor volumen de recaudacion 'y
paulatinamente se van integrando

el resto conforme al calendario que
las autoridades fiscales establezcan.
En paralelo, en algunos paises se ha
considerado la integracion voluntaria.
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El proyecto de factura electronica en
Paraguay comenzé en 2013, a través de
la Ley 4.868/13 de febrero de 2013.

En 2019, la Subsecretaria de Estado
de Tributacién (SET) puso en marcha
el Sistema Integrado de Facturacién
Electrénica Nacional (SIFEN) a través
del cual se emiten y reciben, hasta
el momento de manera voluntaria,
todos los Documentos Tributarios
Electronicos (DTE).

La experiencia internacional ha
comprobadoque, sibienlaincorporacion
paulatina de contribuyentes al uso
de la factura electronica permite a la
autoridad tener las capacidades de
infraestructura necesarias para brindar
el servicio, asi como articular y analizar
la informacién que recibe; y a los
contribuyentes familiarizarse con el
uso de las herramientas tecnoldgicas,
asi como las adecuaciones necesarias
para ello. En tanto no exista una
obligatoriedad integral, no se logra una
masificacién eficiente y eficaz en su
implementacion y uso.

La implementacion de la factura
electrénica ha detonado su uso como
herramienta de financiamiento en los
paises de América Latina:

En Chile, las reglas del factoraje
tradicional aplican igualmente
tratdndose de facturas electronicas.
En este caso, la cesion de crédito
solamente puede efectuarse mediante
medios electronicos y se pone en
conocimiento del obligado al pago
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de ellas mediante su anotacion en
un registro publico electronico de
transferencias de créditos contenidos
en facturas electrénicas que lleva el
Servicio de Impuestos Internos (Sll).

Se entiende que la transferencia
ha sido puesta en conocimiento del
deudor al dia habil siguiente a aquel en
que aparezca en el registro.

En Pert la factura electronica se emite
a través de 3 formas:

¢ |Ingresando al sistema de la autoridad
fiscal (Sunat).

e Sunat tiene facturadores que
proveen estos servicios de emision
de facturas electronicas.

e O porelpropio sistemaadministrativo
de cada empresa, para el cual ya
han tenido un trabajo previo con
Sunat para que sean compatibles los
sistemas.

e Estos dos ultimos métodos requieren
aprobacion previa de Sunat.

Una vez aprobado, se tiene archivo xml
de la factura electrénica. Si esta factura
se quiere negociar, se debe hacer
anotacion en cuenta en una Instituciéon
de Compensacién vy Liguidacién de
Valores (ICLV). Se verifica en linea con
Sunat que la factura sea vélida y se
comunica al cliente que el proveedor
ha anotado la factura en cuenta. Desde
esa fecha se cuentan los 8 dias hébiles
para manifestar disconformidad.

Transcurridos los 8 dias, el factor
puede negociar y comunica al pagador
los datos del nuevo tenedor para que
realice el pago a él. Cuando se realiza el
pago, el receptor tiene que anotar en la
cuenta que la factura fue pagada.

Tratdndose de Colombia, la factura
electréonica de venta como titulo
valor una vez recibida se entiende
irrevocablemente aceptada a través
de aceptacion expresa por medios
electronicos, dentro de los 3 dias habiles
siguientes al recibo de la mercancia o
del servicio; o aceptacion tacita cuando
no se reclamare su contenido.

Las facturas electronicas de venta
aceptadas y que tengan vocacién de
circulacion, deben ser registradas en
el Registro de la Factura Electrdnica
(RADIAN) por el emisor o facturador
electrénico, su circulacién se realiza
a través del endoso electronico; para
ello es necesario consultar su estado y
trazabilidad en el RADIAN.

El pago de la factura ya sea total o
parcial, debe quedar registrado en el
RADIAN.

A diferencia de otros paises de
Latinoamérica, México no emitié una
regulacion particular para el factoraje
realizado con facturas electrénicas,
sino que cred el complemento o
recibo electronico de pagos, que es
una factura en la que se proporciona
informacién adicional especifica sobre
pagos recibidos (fecha, monto, forma
y método de pago) cuando la factura
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es a crédito. Se genera uno por cada
pago que se realiza a una factura o por
todos los pagos recibidos en un mismo
periodo.

En conclusion, podemos decir que
Paraguay presenta un gran avance a
partir de la emision de la Ley 6.542/20
hacia la transformacion de un sistema
de factoraje apegado a las mejores
practicas internacionales, que permitira
generar una mayor inclusién financiera
hacia la pequefna y mediana empresa.
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Es necesario continuar avanzando
en la generacibn de esqguemas
sistematizados que  faciliten la
negociacion de dichas facturas a fin de
que (i) los contribuyentes o empresas
que vendan a empresas solidas
financieramente o (i) los proveedores
de empresas solidas o puedan obtener
liquidez por medio de las facturas
electronicas a través de programas
de Factoraje Tradicional y/o Factoraje a
Proveedores, con lo que se impulsaré la
economia del pais.
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Introduccion

El factoraje (factoring) es un
instrumento  financiero cuyo uso
generalizado en las distintas economias
del mundo tiene una tradicion
importante y ha ayudado a extender las
posibilidades de crédito en las mismas.
De hecho, su utilizacion es bastante
comun, lleva varios anos en América
Latina e inclusive existen empresas
internacionales que llevan a cabo esta
practica en Paraguay. El presente
articulo tiene como objetivo, pues,
analizar, de manera tanto descriptiva
como modelada, el impacto que podria
tener el factoraje (a través de la nueva
Ley N°6.542/2020 de Factoraje, Factura
Cambiaria y Sistema Electrénico
de Operaciones Garantizadas) en la
economia paraguaya.

El factoraje se define, de acuerdo a un
informe al respecto del Banco Mundial,
como “unaformade financiacion basada
en activos donde el crédito otorgado
se basa en el valor de las cuentas por
cobrar del prestatario, es decir, los
pagos adeudados por los clientes del
prestatario. A diferencia de la forma
tradicional de financiacion basada en
activos, en las operaciones de factoraje
las cuentas por cobrar se compran por
el factor en lugar de utilizarse como
garantia de un préstamo” (Bakker,
Klapper, & Udell, 2004). Esta forma
de crédito incrementaria el acceso
al  financiamiento  empresarial vy
aumentaria la liquidez en el comercio,
asi como en el sistema financiero
en general. Esta expansion crediticia
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generaria, eventualmente, una
reduccion de la tasa de interés en el
mercado y un aumento del crecimiento
econdmico. Es, precisamente, este
ciclo virtuoso el que exploramos en el
presente articulo.

En las dos primeras secciones,
presentamos un diagndéstico de lo que
significa hoy dia el factoraje, tanto a
nivel mundial como a nivel local; en
la segunda seccién, nos referimos
a las oportunidades que presenta
el factoraje, no solo como crédito,
sino como posible catalizador de
una diversificacién de los productos
financieros ofrecidos al publico general
en la actualidad.

A partir de latercera seccion, iniciamos
una discusion mas académica del
factoraje, haciendo una descripcion
detallada de los procesos dinamicos
que entran en juego en la economia y
qgue serfan afectados por el desarrollo
de esta nueva herramienta. El
objetivo es ilustrar, utilizando métodos
econométricos, cual seria el impacto del
factoraje enlaeconomiaparaguaya. Para
este propdsito recurrimos a un modelo
estructural de vectores autorregresivos
(SVAR, por sus siglas en inglés),
asumiendo un shock positivo a la oferta
de dinero en el sistema. Por medio de
las funciones de impulso-respuesta,
graficamos el comportamiento de las
variables econémicas ya mencionadas:
la oferta de dinero, la tasa de interés y
el producto. Los resultados obtenidos
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refuerzan la intuicion econdmica vya
que se observa una caida de la tasa de
interés de referencia y un aumento en
el producto.

Las implicancias de la implementacion
y el potencial uso generalizado del
factoraje son claras: un proceso
positivo en cual se expande el acceso el
crédito y a una liquidez més inmediata,

Diagnostico
1. El factoraje en el mundo

Si bien algunos historiadores han
encontrado registros de actividades
similares a las de factoraje en el
antiguo Imperio Romano, los origenes
del factoraje como lo conocemos
actualmente se remontan a la América
colonial, aproximadamente entre los
siglos XVII y XVIII. En ese periodo,
debido a las dificultades relacionadas al
comercio internacional entre Inglaterra
y Estados Unidos -en particular, las
ventas y el cobro de los productos
manufacturados, principalmente
textiles- empresas norteamericanas
comenzaron a oOrganizarse Como
factors (factores), para proveer el
servicio de gestion de cobros vy
realizacion de ventas en representacion
de sus clientes. Eventualmente,
estos factores comenzaron a asumir
el riesgo comercial relacionado a
sus operaciones, en muchos casos
realizando adelantos y absorbiendo un
determinado porcentaje de las ventas
totales acordado con los exportadores
ingleses.
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fendbmenos ambos que reducirian los
costos de la obtencién de préstamos
y, en ultima instancia, crearfan mayor
riqueza a través del crecimiento
economico. Las oportunidades que
brinda el factoraje podrian plasmarse
asi en la economia paraguaya a través
de los distintos canales que hemos
mencionado. A continuaciéon, el
desarrollo integro del articulo.

Posteriormente, el factoraje fue
evolucionando hasta incluir diversas
actividades econdmicas y financieras
como la administracién de activos
mobiliarios,  gestion de  cobros,
asesoramiento en ventas e incluso
el otorgamiento de créditos a cambio
de una garantia. Entre los tipos de
factoraje desarrollados en la actualidad
se pueden citar: factoraje con o sin
recurso, dependiendo de la existencia
0 no de garantias ante el riesgo de
impago del deudor; factoraje doméstico
o internacional; factoraje al vencimiento
o adelantado; factoraje con seleccién
de compradores o vendedores por
parte del factor.

Desde la concepcion moderna del
factoraje en las décadas de los sesentay
setenta, este instrumento financiero ha
registrado un crecimiento exponencial
hasta convertirse actualmente en
un elemento esencial del comercio
internacional. Segun el ultimo reporte
anual de monitoreo y perspectivas de
la agencia Factors Chain International
(FCI), elvolumen total de operaciones de
factoraje ascendia a aproximadamente
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3,4 billones de ddélares americanos
en el ano 2019 (aproximadamente el
4,3% del PIB mundial total), el cual se
redujo en 6,5% en el ano 2020 como
consecuencia del impacto negativo que
la pandemia de la COVID-19 tuvo en el
comercio. No obstante, se espera que
el crecimiento de las operaciones de
factoraje sea aun mayor en el futuro,
una vez erradicada la enfermedad del
coronavirus y vuelta a la normalidad
de las actividades comerciales vy
economicas.

2. Elfactoraje en Paraguay

En Paraguay, el factoraje es una
opcion legal de financiamiento para
las empresas desde el ano 2009, ano
en que fue emitida la Resolucion N°
1, Acta N° 38 del Banco Central del
Paraguay. Esta resolucién aprobaba el
reglamento de operaciones de factoring
para entidades del sistema financiero,
ademés de regular conceptos como
el de la factura conformada y prever
la posibilidad de endoso para las
mismas. Sin embargo, desde su fecha
de promulgacion hasta la actualidad,
la herramienta del factoraje parece no
haber sido lo suficientemente difundida
y aprovechada, en especial en el
segmento de pequefas y medianas
empresas.

Una encuesta realizada en el ano 2018
por la Asociacion de Emprendedores
del Paraguay y la Agencia Nauta en la
que participaron 760 emprendedores
a nivel nacional, reveld que el 60% de
los mismos considera como obstaculo
principal para la realizacion de su
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actividad econdmica a las condiciones
del mercado, entre las cuales se
encuentra la competencia desleal y
las condiciones de pago a largo plazo
de los clientes. Adicionalmente, 4 de
cada 10 emprendedores encuestados
dijeron haber experimentado
problemas de financiamiento en algun
momento durante el transcurso de
sus operaciones. Estos resultados
indican  que, independientemente
de la rentabilidad vy eficiencia de
determinados proyectos empresariales,
existen restricciones de liquidez no
satisfechas de una gran proporcién de
los emprendedores del pais. Es I6gico
suponer, ademas, que esta situacion
desfavorable se vio fuertemente
agravada por los impactos econémicos
negativos causados por la pandemia
del coronavirus.

El factoraje en Paraguay se encuentra
en estado incipiente, no solo en
términos de la cantidad de empresas
que lo conocen vy utilizan, sino
también en términos de la cantidad de
oferentes del servicio. Al observar la
resolucién vigente hasta el ano 2020,
se encuentra que la posibilidad de
realizar operaciones de factoraje estaba
abierta Unicamente a las entidades
financieras tradicionales. Los cedentes
en la operacion de factoraje, ademas de
estar bancarizados, debian presentar
facturas conformadas a las entidades
bancarias, sobre las cuales no existia
una regulacion eficiente y que ademas
requerian la aprobacion del deudor para
ser transferidas.

En ese sentido, la Ley N° 6.542,
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vigente desde el 18 de diciembre
del 2020, pretende difundir y hacer
extensivo el uso de la herramienta
del factoraje a una mayor cantidad
de empresas, emprendedores e
incluso cuentapropistas a través de
dos innovaciones legales y operativas
ademas de la regulacion sobre
la propia herramienta: la factura
cambiaria y el Sistema Electrénico de
Operaciones  Garantizadas (SEOG).
Esto, adicionalmente a tener un
efecto dinamizador importante para la
actividad econdmica vy la liquidez de las
empresas, también favoreceria a una
mayor formalizacién, puesto que los
incentivos generados apuntarédn hacia
una cada vez mayor utilizacion de la
factura cambiaria.

Son varios los inconvenientes a los
que la nueva ley pretende dar solucion
definitiva. Entre ellos podemos
mencionar: la falta de estructuras
juridicas 'y operacionales definidas
gue apunten a una mayor provision
y usufructo de garantias mobiliarias,
la necesidad de aceptacion de las
facturas cedidas por parte del deudor,
la inexistencia de sistemas de
notificacion formales para con las partes
involucradas, la ausencia de un registro
formal del pago y de la cancelacion de
facturas cedidas, la falta de publicidad
para las ofertas y/o necesidades de
liquidez de los agentes, entre otros.
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Asimismo, ya no serfa un requisito o
limitante el hecho de que los cedentes
y/o factores provengan del sistema
financiero tradicional, abriendo la
posibilidad de realizacion de factoraje
entre  cualesquiera dos agentes
deficitarios y superavitarios de fondos,
respectivamente. Al habilitar a cualquier
persona juridica o fisica a que pueda
convertirse en factor, se generarfa una
mayor competencia en las condiciones
de factoraje y una mejor administracion
del riesgo en el sistema, al tiempo que
se reducirfan las tasas de descuento
y se desestimularia la proliferaciéon de
practicas usurarias.

Finalmente, se considera que la
promulgacién de lanueva ley tendra, con
el tiempo, un impacto significativo en la
actividad econdmica de nuestro pais,
al brindar alivio crediticio a numerosas
empresas, en especial a las pequenas y
medianas. Las ganancias en eficiencia,
productividad y el incremento en la
cantidad de transacciones que tendran
lugar como consecuencia de una mayor
difusion del factoraje a nivel nacional
seran de suma importancia, sobre todo
en el contexto post COVID-19, en el cual
serd necesario brindar herramientas
adicionales y oportunas a la sociedad
para el alivio financiero de empresas y
emprendedores, posibilitando de este
modo su pronta y total recuperacion
economica.

Impacto econémico del factoraje en Paraguay



Potencialidades del factoraje en Paraguay

El factoraje ofrece posibilidades
interesantes para la expansién y la
diversificacion del crédito en Paraguay.
Esté claro que al permitir e incentivar el
uso de cuentas por cobrar como posible
fuente de liquidez, el incremento de
circulante aumenta, lo cual agiliza
el comercio por medio de una
capitalizacion mas rapida. De hecho,
segun seregistra en lvanovic etal (2011),
el crecimiento del volumen de factoraje
es exponencial en América Latina y
en el mundo en general. Es este el
escenario que se espera se materialice
también en Paraguay. En el siguiente
punto, se explora lo que esto implica
para las variables macroecondémicas.

Este apartado tiene por objetivo
referirse también al que ofrece la
posibilidad de compras sucesivas de
cuentas por cobrar. Si, por ejemplo,
un proveedor de mercaderias que
regularmente opera con comercios
obtiene una promesa de pago o factura
a futuro, un factor podria comprar estas
facturas descontadas y encargarse
del cobro. El valor del descuento es la
ganancia del factor. Existe, sin embargo,
otra posibilidad. El factor podria, a su vez,
vender también esas mismas facturas
a un precio también descontado a otro
factor. Supongamos que este segundo
factor (lamémosle factor 2) es un gran
acopiador de facturas por cobrar que le
son vendidas de varias fuentes. Esta
compra sucesiva de varias cuentas
por cobrar diferentes representa
un flujo de retornos positivos que
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podria estandarizarse como un Unico
instrumento o producto financiero,
el cual, en JdUltima instancia, puede
ser vendido al publico general. Este
proceso es lo que se conoce en inglés
como “securitization’ y la clase general
de productos que se desprenden de él
se llaman “securities”

La venta de flujos comerciales o
financieros a partir de los cuales
se crean securities es una practica
comun y extendida en el mundo de la
alta finanza, pero es aun incipiente en
nuestro pais. Un ejemplo clasico son
Mortgage Backed Securities (MBS, o
securities respaldados por hipotecas),
en donde la entidad que otorga el
préstamo hipotecario lo vende con un
descuento a un factor (como podria
ser una casa de bolsa) el cual reldne
varios de estos flujos y los convierte
en un MBS. Este MBS es después
vendido en el mercado financiero y el
retorno que recibe el comprador de un
MBS estd basado en el pago regular
(por parte del prestatario) de las cuotas
del préstamo hipotecario original. Este
mismo proceso puede replicarse, en
principio, con cualquier flujo de capital,
como pueden las promesas de pago
a futuro. La generalizacién de a la
practica del factoraje puede contribuir
al desarrollo del mercado secundario
de instrumentos financieros a través
de la conversion de esos en flujos de
securities.
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¢Contribuira el factoraje a |Ia
diversificacion de los mercados
financieros secundarios? ;Cudl sera
la magnitud del impacto en este
mercado? Estas interrogantes quedan
sin respuesta de momento, pero los
mecanismos que podrian incentivar la
diversificacion del mercadoy la creacion
de nuevos instrumentos financieros

estan en su lugar. El beneficio final
seréa para los agentes econdmicos que
encontrardn nuevas posibilidades de
inversion, con una variedad de retornos
y riesgos asociados. Si el factoraje se
convierte en una actividad comun,
podra ser también una herramienta
fundamental para el desarrollo
financiero de nuestro mercado.

Efecto macroecondmico del factoraje a través de un ejercicio empirico

En este apartado, se estima el
potencial efecto del aumento de
operaciones de factoraje sobre la
macroeconomia del Paraguay a través
de un ejercicio empirico basado en un
modelo de demanda de dinero.

Tipicamente, en la literatura
econdmica, una funcién de demanda
de dinero estima la cantidad de saldos
monetarios reales que los agentes
econdmicos desean disponer. La
versién mas sencilla de esta funcién
seria la siguiente:

Md
(7) =

donde - son los saldos monetarios
reales demandados, y es el producto o
renta real de la economia y k es una
constante, en general interpretada
como la inversa de la velocidad del
dinero v == .

No obstante, en una economia en la
cual poseer dinero representa un costo
de oportunidad medido por la tasa de
interés del mercado, la ecuacion de
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demanda de dinero se representa de la
siguiente manera:
d

(0 =sc

donde i es la tasa de interés nominal,
es decir, el costo del dinero y L es una
funcién referida como la preferencia
por la liquidez.

En base a este modelo, se procede
a estimar una ecuacion de demanda
de dinero logaritmica, con lo cual los
coeficientes se interpretan como
elasticidades:

In(M/P) = By + By In(y) + i

Se espera que la relacion de la
cantidad de saldos monetarios reales
demandada con el producto B sea
positiva, mientras que su relacion con
la tasa de interes [, sea negativa.

Como se indicd anteriormente,
la ecuacion de demanda de dinero
establece y analiza la relacion
existente entre el producto y la tasa
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de interés (el costo del dinero) con la
cantidad de saldos reales demandada
por los agentes. Sin embargo, este
ejercicio explota la endogeneidad
de dicha relacion para analizar los
efectos potenciales del factoraje en
la macroeconomia al contestar a la
siguiente pregunta: ;qué ocurriria con
el producto y la tasa de interés nominal

Metodologia

Para analizar los efectos de un
incremento de la demanda real de
dinero en la actividad econdtmica y
el costo del dinero, la metodologia
utilizada es la conocida como vectores
autorregresivos estructurales (SVAR,
por sus siglas en inglés). Los resultados
de este modelo proporcionaran las
funciones de  impulso-respuesta,
descomposicion  de  varianza y
descomposicion histérica de shocks.

El SVAR implementado asume que el
producto interno bruto real es afectado
por las variables de la cantidad de dinero
y la tasa de interés Unicamente con
rezago, pero no contemporaneamente.
Asimismo, la tasa de interés es
afectada por la cantidad de dinero
con rezago y la cantidad de dinero es
afectada contemporaneamente por las
demas dos variables.

El orden del modelo SVAR, es decir,
la cantidad de rezagos incluidos en la
regresion, fue elegido mediante los
criterios de Akaike y Schwartz. Los
tests de autocorrelaciéon serial de los
residuos, de estabilidad del VAR y de

ante un shock en la cantidad demandada
de dinero? Se asume, por tanto, que
el factoraje, al permitir a los agentes
liquidar sus cuentas por cobrar de una
manera mas eficiente, incrementaré la
demanda de saldos monetarios reales
y la cantidad de transacciones realizada
por los agentes econémicos.

cointegracion fueron realizados con
resultados favorables para la estimacion.

1. Datos

Los datos utilizados son de frecuencia
trimestral y abarcan el periodo desde
el tercer trimestre de 2011 hasta el
presente (2011Q3:2021Q2), es decir,
el periodo de la vigencia del esquema
de politica monetaria llamado Metas de
Inflacién en Paraguay.

La variable Im2 es el logaritmo
natural del agregado monetario M2 en
términos reales. El agregado monetario
M2 incluye la base monetaria, los
depdsitos en cuenta corriente, de
ahorro, a plazos vy los certificados
de ahorro. El agregado en términos
nominales fue deflactado utilizando el
deflactor del PIB como medida del nivel
de precios. Posteriormente, la serie fue
ajustada por estacionalidad.

La variable Ipib es el logaritmo natural
del Producto Interno Bruto (PIB) real de
la economia paraguaya. La variable se
encuentra ajustada por estacionalidad.
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La variable i es la tasa de interés activa
del mercado financiero, calculada como
el promedio ponderado de las tasas de
las operaciones de crédito, en moneda
nacional, excluyendo los sobregiros y
las tarjetas de crédito.

Ademas de las variables endégenas

del modelo, en el blogue exdgeno se
incluye una variable dicotémica que
toma valor igual a la unidad en los
periodos afectados por la pandemia
de la COVID-19, es decir, el periodo
2020Q1 en adelante. Esta variable
dummy, denominada cov, busca captar
el cambio estructural ocurrido en el
periodo mencionado.

Resultados

En cuanto a los resultados, en la
Figura 1 se pueden observar los
efectos de respuesta ante un impulso
o shock de magnitud igual a la unidad
en la variable, es decir, un incremento
del 1% en los saldos monetarios reales
de la economia. Las lineas en color

azul representan las medias de las
respuestas para cada periodo mientras
que las lineas punteadas en rojo
representan los intervalos de confianza
del 95% para las respuestas, estimados
como dos desviaciones estandar con
respecto a la media.

El incremento o innovacién de una
unidad en la variable estaria relacionado
con un aumento del PIB real durante
un periodo de aproximadamente 24
trimestres, con un incremento maximo
del 0,369% al cuarto trimestre de
haberse generado el shock.

Por su parte, la tasa de interés
en moneda nacional observaria
una reduccion durante un periodo
aproximado de 15 trimestres, con
una reduccion maxima del 0,05%
al segundo trimestre de haberse
observado el shock.

Figura 1. Funciones de impulso-respuesta ante un incremento del 1% en los saldos monetarios reales.
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Figura 1. Funciones de impulso-respuesta ante un incremento del 1% en los saldos monetarios reales.
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Seguidamente, la Figura 2 permite
evaluar la descomposicion de varianza
de las variables endogenas del
modelo y determinar la importancia
relativa de las mismas para explicar
su variabilidad en el horizonte de 16
trimestres analizado.

Figura 2. Descomposicion de varianza.
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Al respecto, se puede observar que,
en el largo plazo, aproximadamente
un 41,6% de la variabilidad del PIB y
un 77% de la variabilidad de la tasa de
interés en moneda nacional estarian
siendo explicadas por innovaciones en
la cantidad de saldos monetarios reales
de la economia.
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Figura 2. Descomposicion de varianza.
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Conclusion

Elfactoraje es unaformade crédito que
esta basada en la compra de cuentas a
cobrar de comerciantes de todo tipo.
En principio, no existe limite sobre el
tipo de facturas que pueden formar
parte de un esquema de factoraje.
Como tal, este tipo de crédito presenta
enormes potencialidades que pueden
ayudar al crecimiento del comercio
y, de forma ulterior, a la economia
en general. El objetivo principal de
este estudio ha sido mostrar, tanto
descriptivamente como a través de
modelos economeétricos, cual seria el
impacto positivo que podria tener en la
economia paraguaya.

A lo largo de este articulo hemos
esbozado algunas de las ventajas
que puede traer consigo el factoraje.
Hemos visto que ha aumentado al

volumen de crédito a nivel mundial
y, méas especificamente, a nivel
latinoamericano. Hemos  descrito

brevemente también cdémo podria
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diversificar el mercado financiero
a través de la compra de flujos de
liquidez que, dadas las circunstancias
correctas, podrian abrir paso al proceso
de securitization de los mismos.

En cuanto al impacto sobre la
macroeconomia, los resultados
arrojados por el modelo SVAR,
donde se simula un shock positivo
a la demanda de dinero, muestran
reacciones positivas al aumentar la
liguidez en el mercado, reducirse
la tasa de interés vy, en definitiva,
aumentar la produccion en la economia
(recordando que tasas mas bajas de
interés incentivan la toma de créditos
por parte de agentes econémicos para
luego invertir en la expansién de sus
actividades, asi como para poner en
marcha nuevos emprendimientos).
Esta dindmica es la que se ve reflejada
en el comportamiento mostrado por las
funciones de impulso-respuesta.
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Las conclusiones a las que hemos
llegado, en definitiva, siguen la légica
que nos presenta laintuicion econémica
que guio este estudio cuya intencion
fue ilustrar la manera en que se dan
las distintas dinamicas dentro de la

Anexos

economia a partir de la introduccion en
la misma de un instrumento positivo
como es el factoraje. Queda ya para
revision histoérica futura confirmar
que estas predicciones hayan sido
acertadas y cuan acertadas.

Resultados de la estimacion del modelo SVAR de demanda de dinero.

Errores estandar entre () & estadisticos t entre [ ]

LPIB | LM2

LPIB(-1) 0.410485 0.058872 0.354401
(0.1331ii4) (0.03675) (0.13183)

[ 3.08316] [ 1.60181] [ 2.68827]

I-1) 0.288732 0.381632 -0.230649
(0.562392) (0.144863) (0.51878)

[ 0.565110] [2.63798] [-0.44460]

LM2(-1) 0.323316 -0.052895 0.767937
(0.08030) (0.02217) (0.07951)

[ 4.02641] [-2.38622] [ 9.65814]

C 475.5490 -1.944024 -217.2329
(113.429) (31.3129) (112.318)

[4.19247] [-0.06208] [-1.93409]

Cov -4.118744 -1.3569469 4.657245
(1.82608) (0.50410) (1.80818)

[-2.25551] [-2.69682] [ 2.567565]

R-squared 0.951628 0.845378 0.988580
Adj. R-squared 0.946100 0.827706 0.987275
Sum sq. resids 206.3539 15.72560 202.3287
S.E. equation 2.428132 0.670301 2.404333
F-statistic 172.1404 47.83946 757.4469
Log likelihood -89.57180 -38.08575 -89.17782
Akaike AIC 4.728590 2.154287 4.708891
Schwarz SC 4.939700 2.365397 4.920001
Mean dependent 1766.528 16.07620 1740.247
S.D. dependent 10.45870 1.614861 21.31388
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Determinant resid covariance (dof adj.) 12.74192

Determinant resid covariance 8.536088
Log likelihood -213.1587
Akaike information criterion 11.40793
Schwarz criterion 12.04126
Number of coefficients 15

Test LM de correlacion residual

Hipodtesis nula: no correlacion de residuos en el residuo h.

Rezago LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.

1 12.31933 9 0.1959 1.417138 (9,73.2) 0.1967

Criterios para seleccion de rezagos VAR

Rezagos LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -282.5558 NA 1193.084 15.59761 15.85884 15.68971
1 -198.3237 145.6988* 20.53991* 11.63101* 12.18409* 11.76125*%
2 -191.2392 11.10544 23.14369 11.63455 12.67947 12.00293
3 -181.3677 13.87346 22.85891 11.58744 13.02421 12.09397
4 -173.0990 10.27996 25.33196 11.62697 13.45558 12.27164

* indica la cantidad de rezagos elegida por el criterio.
LR: estadistico LR secuencial modificado.

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Condicion de estabilidad del modelo VAR:
Raices del polinomio caracteristico
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Condicion de estabilidad del modelo VAR: Raices del polinomio caracteristico

Variables endégenas: LPIB | LM2
Variables exégenas: C COV

Especificaciéon de rezagos: 1 1

Raiz Modulo
0.973216 0.973216
0.483207 0.483207
0.103532 0.103532

Ninguna raiz esté fuera del circulo unitario.

El modelo VAR satisfice la condicion de estabilidad.

Funciones impulso-respuesta para un shock del 1% en las variables Ipib, i y Im2

Responses to Nonfactorized One Unit Innovations = 2 S.E.

Response of LPIB to LPIB Response of LPIB to [
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Response of I to | Response of I to Lm2
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Datos incluidos:
e (Guia para apertura de cuenta
e (uia para inscripcién de cesion

e (Guia para consulta remotas y certificacion

e Preguntas Frecuentes

1. GUIA PARA APERTURA DE CUENTA DE USUARIO EN EL SEOG

Funcionamiento del SEOG

El Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas — SEOG es un sistema
basado en una arquitectura web y se
encuentra alojado en los servidores del
Banco, por lo que puede ser accedido
a través de la pagina web oficial del
Banco Central (www.bcp.gov.py).

El sistema se encuentra activo las
24 horas del dia los 365 dias del
ano. Las consultas remotas y las
inscripciones de cesiones de derechos
pueden ser realizadas a cualquier
hora. Las operaciones que requieran
la intervencion de los administradores
del SEOG estaran sujetas a los horarios
de atencion establecidos por el Banco
Central del Paraguay.

Una inscripcion de cesion de derechos
solo puede ser realizada por un
usuario habilitado que haya cumplido
con los requisitos establecidos en el
reglamento del SEOG. El usuario que
realiza la inscripcion es el responsable
de toda la informacién consignada en el

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras

formulario electrénico de inscripcion de
cesion de derecho.

Las consultas remotas en la base
de datos del SEOG son gratuitas y no
requieren tener una cuenta de usuario.

Acceso al Sistema

El Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas — SEOG, es un sistema
basado en arquitectura web y podréa ser
accedido desde la pagina principal del
Banco Central del Paraguay en el sitio
www.bcp.gov.py. Una vez ingresado al
sitio dirigirse al apartado habilitado para
el SEOG.

Seguidamente se muestran las 2
opciones disponibles, una para acceder
a la plataforma del SEOG vy la otra para
acceder a todas las documentaciones
relacionadas al SEOG. Ingresar a la
opcion “Plataforma electronica SEOG
—Acceso”
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SISTEMA ELECTRONICO DE OPERACIONES GARANTIZADAS (SEOG)

Plataforma electrénica SEOG - Acceso

Comunicaciones SEOG

En la siguiente pantalla seleccionar
la opcién “Acceso” para ingresar a la
ventana de acceso.

Desde la opcion “Busquedas” se
puede acceder al médulo de consultas
remotas para la realizaciéon de las

consultas remotas en la base de datos
del SEOG.

La opcion de “Tasas” le permite
consultar todos los conceptos vy el
importe de las tasas que son aplicadas
en el SEOG.

Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG)

£ Portal que brinda el BCP a las entidades que realizan operaciones de factoraje

ACCESO
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APERTURA DE CUENTA DE USUARIO

Cualquier persona fisica como juridica
puede solicitar laapertura de una cuenta
de usuario en la plataforma del SEOG
conforme a los establecido en la Ley.
Las personas que dispongan de una
cuenta de usuario son las que pueden
ingresar al sistema vy realizar una
inscripcion de cesion de derecho. Para
las “consultas remotas” (consultas
en la base de datos) no es necesario
contar con una cuenta de usuario.

Para poder contar con una cuenta de
usuario en el SEOG debe realizar los
siguientes pasos:

a. Completar el formulario electrénico

para apertura de cuenta
administradora.
b.Realizar la verificaciéon del correo
electronico.
c. Enviar la documentacién de
verificaciéon  solicitada  por el

Administrador del SEOG.

d. Completar el formulario de solicitud
de usuario.

A continuacién, se detallan cada uno
de estos pasos:

1.1. Solicitud de Apertura de Cuenta de Usuario

Para poder contar con una cuenta de
usuario en el SEOG es completar el
formulario electronico de Solicitud de
Apertura de cuenta Administradora.
Desde el menu inicial dirigirse a la
opcion “Registrarse en el Sistema”

Seguidamente se  muestra el
formulario electronico de solicitud de
apertura de cuenta administradora.

En este formulario se deben completar
los siguientes datos:

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras

Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas (SEOG)

8 usuario B

€\ contrasefia B

™

r=CABTCHA
vacidad - Té&

No soy un robot

rérmincs

Registrarse en el Sistema

Solicitar Usuario

Recuperar contrasefia
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Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG)

3 Registro en el Sistema R tricio

¥ Datos de la Cuenta Administradora

FISICA

¥ Datos del Solicitante

ng
r

Direccion de Carreo Cargo

namero contra la base de datos
de la Central de Informacion de
la  Superintendencia de Banco
(SIB), y el nombre o razén social
es completada automaticamente.
En caso de que el numero no se
encuentre registrado en la base de
datos de la SIB, contactar con la
Oficina Administradora del SEOG.

RUC: niimero de Registro Unico de

a. Datos dela Cuenta Administradora.

La cuenta administradora es la cuenta
principal registrada en el sistema, que
puede tener uno 0 MA&s usuarios en
el sistema. Todas las inscripciones
ingresadas por sus usuarios son
registradas bajo esta cuenta principal
y es la responsable de la informacion
cargada. Se completan los siguientes e

datos: Contribuyente RUC.
e Direccion: direccion particular para
e Tipo de Persona: se debe las personas fisicas y direccién
seleccionar el tipo de Persona - comercial para las  personas
Fisica o Juridica juridicas.

e Nro. de Documento: se debe de

ingresar el numero de documento
que corresponde al numero de
cédula de identidad para personas
fisicas o al numero de Registro
Unico de Contribuyente RUC para
las personas juridicas. Luego de
completar el nUmero de documento,
el sistema realiza una validacion del

106

Correo electronico: direccion de
correo electrénico principal de la
persona fisica o juridica, la cual
guedara vinculada a la cuenta
registrada para la verificacién vy
notificaciones que el SEOG envia.
Teléfono: numero de teléfono de
contacto.
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b. Datos del Solicitante.

En este apartado se ingresan los datos
de la persona que estd presentando
el formulario de inscripcion en el
SEOG. Para personas fisicas pueden
ser los mismos datos ingresados
para la cuenta administradora y para
el caso de personas juridicas, los
datos de la persona que realiza la
inscripcion en nombre de la empresa.
El Solicitante debe ser una persona
que pueda representar a la empresa de
conformidad con sus estatutos.

Se completan los siguientes datos:

a. Nro. de Documento: numero de
cédula de identidad de la persona que
realiza la inscripcion. El sistema realiza
una validacion del numero contra
la base de datos de la Central de
Informacion de la Superintendencia de
Banco (SIB), y el nombre de la persona
es completada automaticamente.
En caso de que el niumero no se
encuentre registrado en la base de
datos de la SIB, contactar con la
Oficina Administradora del SEOG.

b. Direccion de correo: direccién de
correo de la persona que realiza la
inscripcion.

c. Cargo: para inscripcion de una
persona juridica se debe especificar
el cargo dentro de la empresa de la
persona que realiza la inscripcion.
Para caso de persona fisica puede
ingresar otra referencia.

Completado  todos los  datos
requeridos, presionar el botdn continuar
para avanzar a la siguiente pantalla. En
caso de que un campo obligatorio no
haya sido completado o exista alguna
inconsistencia en los datos cargados,
recibird un mensaje en pantalla con la
descripcion del inconveniente.

Término y condiciones de uso del
Sistema

Sila validacion de los datos es exitosa,
se mostrara al usuario la pantalla con los
términos y condiciones para el uso de la
plataforma del SEOG. Es importante que
el usuario lea todo el contenido y si esta
de acuerdo, marcar la casilla “Acepto
las condiciones y términos de uso
de la aplicacion” Seguidamente se
habilita el botdn para “Enviar solicitud”
Si la solicitud es enviada correctamente
recibird un mensaje de notificacién en
pantalla.

2 Términos y condiciones de uso del Sistema

Solicito la obtencién de la calidad de USUARIO del Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG)
Estoy en conocimiento de que la solicitud de obtencion de la calidad de USUARIO del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG). administrado por el Banco Central del Paraguay en virtud de la Ley N* 6542/2020 “De
Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas” y reglamentaciones, implica el conocimiento y apego irrestricto a dicha Ley, su reglamentacion (Ia Resolucién N* 30, Acta N* 67 de fecha 16 de
diciembre de 2020 dictada por el Directorio del Banco Central del Paraguay) y las guias & instructivos que se encuentran disponibles en la web www.bcp.gov.py/seog.

De igual manera, asumo el compromiso de verificar las modificaciones y actualizaciones respectivas, por ser normativas de orden publico.

Asimismo, declare estar en conocimiento de que cualquier aviso que o incorpore como usuario, una vez admitido como tal, sers de mi exclusiva responsabilidad y/o de la persona fisica o juridica a quien represento.

Por su parte, me hago cargo de Ia veracidad de los datos que incorpore al SEOG en mi caracter de usuario, y de contar con las autorizacienes correspondientes para adjuntar la documentacién pertinente, en su caso. Por tal razén.
como consecuencia de la informacién incorporada, toda comunicacién realizada al domicilio que declaro seré valida hasta tanto comunique un nuevo domicilio, a través del formulario de modificacion respectivo.

Acepto las condiciones y términes de uso de la aplicacién

Cancelar



1.2. Verificacion del correo electronico declarado

Sielformulario electrénico de Solicitud
de Apertura de Cuenta Administradora
es recibido correctamente, el sistema,
en forma automatica enviard un correo
de verificacion a la direccion de correo
principal declarada en el formulario.
Este correo contiene un enlace al cual

que la cuenta de correo es valida.

Debe verificar que haya recibido el
correo del SEOG en su bandeja de
correo 0 que la misma no haya sido
enviada a su bandeja de correos no
deseados.

el usuario debe acceder para verificar

SEOG - Inscripcion de usuario Recibidos x &8 2

noreply@bcp.gov.py 228br 20210926  Yr

para diegoefx ~

Estimado/a

Hemos recibido la solicitud de creacién de usuario para acceder al Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas del Banco Central del Paraguay, para continuar con los tramites debe seguir los
siguientes pasos:

Paso 1: Validacién de los datos informados

Favor validar sus datos haciendo clic agui

Paso 2: Pago de tasas
El Pago de las tasas que le permita habilitar la cuenta de usuarios se debe realizar a través del SIPAP, con los datos proporcionados al momento del registro de su cuenta administradora. Omita este
paso si el mimero de usuarios activos bajo su cuenta administradora es menor a 2.

Verificada toda la informacién por parte del Administrador del SEOG. recibira un correo electrénico con las indicaciones para continuar. Este proceso tiene un plazo no superior a 48 horas habiles.

Este mensaje es informativo, sirvase no responder a esta direccién de correo, ya que no se encuentra habilitada para recibir mensajes
En caso de tener alguna consulta, o de requerir mayor informacién sobre el contenido de este mensaje, favor remitir un correo electronico a seog@bcp.zov.py.

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
Federacién Rusa y Augusto Roa Bastos

Asuncion, Paragnay

1.3. Envio de documentacién para verificacion de datos

En caso de una solicitud de cuenta
para persona fisica se debe enviar
los siguientes documentos:

Posterior al paso de verificacion
de su cuenta de correo, recibira
nuevamente otro correo
electronico del Administrador del
SEOG en el cual se le solicitara
que remita las documentaciones
para verificar los datos ingresados
en el formulario de Solicitud de
Apertura de Cuenta de Usuario.

1. Cédula de Identidad escaneada.

2.2 (dos) facturas escaneadas de
servicios basicos correspondiente
al domicilio declarado.
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3.Datos completos de la direccion
(calle principal y secundaria), nro.
de casa y nro. de celular en caso de
que no haya sido completada en el
formulario.

Para persona juridica debe enviar los
siguientes documentos:

1. Datos del representante que realizar
la inscripcion:

a. Cédula de ldentidad escaneada.
1.4. Solicitud de usuario

Luego de haber enviado |Ia
documentaciéon  solicitada y que
los mismos sean verificados por el
Administrador del SEQG, la solicitud de
Apertura de Cuenta de Usuario (Cuenta
Administradora) sera aprobada. Desde
ese momento la cuenta queda activada
en el SEOG. EI sistema enviard
automaticamente otro correo de
notificacion para informar al solicitante
que la cuenta se encuentra activa y que
puede continuar con el Ultimo paso del
proceso que es la habilitacién de uno
O mas usuarios que accederan a la
plataforma del SEOG para realizar las
inscripciones en nombre de la cuenta
principal.

Para solicitar un nuevo usuario debe
completar el formulario electrénico
de Solicitud de Usuario, al cual puede
acceder desde la pantalla de inicio,
seleccionado la opciéon  “Solicitar
Usuario”

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras

b. 2 (dos) facturas de servicios basico
correspondiente al domicilio.

c. Datos completos de la direccion
(calle principal y secundaria), nro.
de casa y nro. de celular.

3.Copia autenticada escaneada de la
constitucién de la sociedad.

4.Copia autenticada escaneada de la
representacion que ostenta quien
tramita la inscripcion.

Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas (SEQG)

‘ 2 LISL.a"iD ‘

&y contrasefia

Registrarse en el Sistema

Solicitar Usuario

Recuperar contrasefia

Seguidamente se mostrara en pantalla
el formulario de Solicitud de Usuario en
donde debe de ingresar los siguientes
datos:
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& Solicitud de Usuario

¥ Datos de la cuenta administradora

r

ngrese

Ruc o Cl de la Cta Admin

¥ Datos del usuario

r

ngrese

r

re y Apellido

Nro ClI del Usuario

Contrasefia

Cancelar

a.

b

Datos de la cuenta administradora:

Nro. de documento: es el nimero
de Cédula de Identidad para personas
fisicas o el numero de RUC para
personas juridicas.

El sistema realizara una verificacion
de que la solicitud de apertura de
cuenta para el numero de documento
ingresado se haya registrado en el
sistema y haya sido aprobada por la
Oficina Administradora del SEOG.

Datos del usuario:

.Nro. de CI: nimero de Cédula de
Identidad de la persona que seré el
usuario en la plataforma del SEOG.
El sistema realizara automaticamente
una verificacion del numero de
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®

r

Confirmar Contrasefa

r

Confirmar Correo

documento contra la base de datos
de la Central de Informacion de la
SIB y completara automaticamente
el campo del nombre y le asignarad un
usuario (username).

. Contrasena y confirmacién:
contrasena del usuario.

.Correo y confirmacion: direccion de
correo del usuario.

Completado todos los datos, presionar

el botén “Continuar” para avanzar a la
siguiente ventana en donde se mostrara
los términos y condiciones de uso de
la plataforma del SEOG. Luego de leer
el mensaje se debe marcar la casilla de
“Acepto las condiciones y términos de
uso de la aplicacién” y se habilitara la
opcién para enviar el formulario.

Guias para Apertura de Cuenta e Inscripcion en el SEOG
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[z Términos y condiciones de uso del Sistema

Solicito la obtencién de la calidad de USUARIQ del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG).

Estoy en conocimiento de que la solicitud de obtencién de la calidad de USUARIO del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG), administrado por el Banco Central
del Paraguay en virtud de la Ley N* 6542/2020 “De Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas” y reglamentaciones, implica el conocimiento y
apego irrestricto a dicha Ley, su reglamentacién (la Resolucion N 30, Acta N® 67 de facha 16 de diciembre de 2020 dictada por el Directorio del Banco Central del Paraguay) y las
guias e instructivos gque se encuentran dispenibles en la web www.bcp.gov.py/seog.

De igual manera, asumo el compromiso de verificar las modificaciones y actualizaciones respectivas, por ser normativas de orden pablico.

Asimismo, declaro estar en conocimiento de gue cualquier aviso que lo incorpore como usuario, una vez admitide como tal, serd de mi exclusiva responsabilidad y/o de la
persona fisica o juridica a quien represento.

Por su parte, me hago cargo de la veracidad de los datos que incorpore al SEOG en mi caracter de usuario, y de contar con las autorizaciones correspondientes para adjuntar la
documentacion pertinente, en su caso. Por tal razén, come consecuencia de la informacion incerporada, toda comunicacion realizada al domicilio que declaro sera valida hasta
tanto comunigue un nuevo domicilio, a través del formulario de modificacion respectivo.

Acepto las condiciones y términes de uso de la aplicacion

Cancelar
Verificacion del correo electrénico del usuario
Luego de que el formulario es recibido, enlace al cual el usuario debe acceder de
el sistema envia automaticamente manera a validar su direccién de correo.
un correo electrénico de validacién al Ejemplo del correo de notificacion:
correodelusuarioenlacual seincluye un
SEOG - Inscripcion de usuario o [Recibidos x &8 7
noreply@bcp.gov.py mié, 5 may. 1029 ¥y 4 :
parami =
Estimado/a

Hemos recibido la solicitud de creacion de usuario para acceder al Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas del Banco Central del Paraguay, para continuar con los tramites debe seguir los
siguientes pasos:
Paso 1: Validacién de los datos informados

Favor validar sus datos haciendo clic agui

Paso 2: Pago de tasas

ElPago de las tasas que le permita habilitar 1a cuenta de usuarios se debe realizar a través del SIPAP. con los datos proporcionados al momento del registro de su cuenta administradora. Omita este
paso si el mimero de usuarios activos bajo su cuenta administradora es menor a 2.

Verificada toda la informacion por parte del Administrador del SEOG, recibira un correo electrénico con las indicaciones para continuar. Este proceso tiene un plazo no superior a 48 horas habiles.

Este mensaje es informativo, sirvase no responder a esta direccidn de correo, ya que no se encuentra habilitada para recibir mensajes.

En caso de tener alguna consulta, o de requerir mayor informacién sobre el contenido de este mensaje, favor remitir un correo electrénico a seog/@bep gov.py

BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
Federacion Rusa y Augusto Roa Bastos

Asuncién, Paraguay

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras m



Notificaciéon al correo de la Cuenta
Administradora Principal

En caso de que la cuenta
administradora corresponda a una
persona juridica, el Administrador del
SEOG enviard un correo notificando

2. GUIA PARA INSCRIPCION
DERECHOS DE CREDITO

Formularios electronicos del SEOG

En la wversion actual del SEOG
(version 1.0), la plataforma cuenta con
3 formularios electronicos que pueden
ser utilizados por el usuario para
gestionar los avisos de cesiones de
derechos inscriptos en la plataforma.

1.
Inscripcion Inicial

Formulario de Inscripcion Inicial

El formulario de Inscripcion inicial es
el formulario utilizado para registrar
en la Base de Datos del SEOG, un
aviso de cesiéon de derecho realizado
en virtud de la celebracién de un
contrato de factoraje. Para poder hacer

EOG

(SEOG)

Consulta Remota

=
=5
=)

Formularios

12

Modificacion

qgue se ha recibido una nueva solicitud
de creacién de un nuevo usuario para la
empresa. En caso de que la solicitud no
corresponda, se debera responder al
correo indicando el motivo por el cual la
cuenta de usuario no corresponde que
sea habilitada.

DE UN AVISO DE CESION DE

Esos formularios son: Formulario
de Inscripcion Inicial, Formulario
de Modificacion y el Formulario de
Cancelacion. En este apartado se
detallaran los pasos para el llenado y
uso del Formulario de Inscripcion Inicial.

3.
Cancelacion

uso de este formulario y llevar a cabo
una inscripcion, es necesario contar
con una cuenta de usuario habilitada
en la plataforma. Desde el menu
principal se debe acceder a la opcion
“Formularios”

R 3401604f v

Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas

o
(=]

Seguridad

Informaciones
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Posteriormente se mostrard otra que fueron cargados bajo su usuario
ventana donde el wusuario puede o cuenta administradora principal.
acceder al Formulario de Inscripcion Seleccionar la opcién “Formulario de
Inicial o consultar los formularios Inscripcion Inicial”

Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas
(SEOG)

=
7 =
Formulario de Inscripcion Inicial Inscripciones del usuario

Seguidamente se mostraréa al usuario el formulario que debe ser llenado con la
informacién solicitada.

Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas
(SEOG)

> Formulario de Inscripcién Inicial

® Insripcion Nro: 1261 - Fecha: 14/07/2021 11:10:38

Seleccione una opcion:

© Factor | Tercero

¥ 1. Datos del Acreedor / Factor o Cesionario

FISICA

¥ 2. Datos del cedente
Tipo Persona RUC
FISICA

Correo

Rubro M Direccion
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Todos los campos que sean indicados
como obligatorio deben ser completados
para poder enviar el Formulario de
Inscripcion Inicial.  Si algun  campo
obligatorio no es completado el usuario
recibira un mensaje en la pantalla
indicando que debe verificar los datos
ingresados para continuar.

El primer paso para completar el
Formulario de inscripcion inicial es
indicar en que calidad esté realizando la
inscripcién de la cesion de derechos. Las
opciones disponibles son:

— Factor: el usuario que realiza la
inscripcion cumple el rol de Factor

/ Cesionario. En este caso los datos
de la cuenta del usuario seran
completados automaticamente en
el apartado correspondiente a los
datos del Factor.

— Tercero autorizado: indica que la
inscripcion se realiza en nombre de
otra persona o empresa que sera el
cesionario/factor en la inscripcion.
Prevista para casos en que se
ofrezca servicios de factoraje.

El Formulario de Inscripcion Inicial
estd conformado por 7 apartados que
se detallan a continuacion:

1. Datos del Acreedor / Factor / Cesionario

En este apartado se deben
consignar los datos de la persona o
empresa que actuara en la calidad
de Factor o Cesionario. Si el usuario

¥ 1. Datos del Acreedor / Factor o Cesionario

FISICA

Los datos a ser ingresados son:

ha seleccionado la opcion de Factor
en el punto anterior, estos datos son
completados automaticamente.

- Tipo de Persona: indicar si la — RUC: numero de Registro Unico

persona es Fisica o Juridica

14

de Contribuyente. Si la persona es
juridica el campo es obligatorio.
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— Cl: numero de Cédula de - Correo: direcciéon de  correo
Identificacion. Es obligatorio en caso electrénico para envio de los avisos
de ser persona fisica. por correo electronico.

— Razdén Social o Nombre: es la - Direccidon: direccion particular para
descripcion del nombre de la persona fisicas o direccién comercial
empresa O persona. personas juridicas.

2. Datos del Cedente

Corresponden a los datos de la persona o empresa que actla en la calidad de
Cedente en la inscripcion.

¥ 2. Datos del cedente

FISICA Y -
Correo

Rubro ¥ Direccion

Los datos a ser ingresados son: — Correo: direccion de  correo
electrénico para envio de los avisos
— Tipo de Persona: indicar si la por correo electronico.
persona es Fisica o Juridica
— Rubro: seleccionar una de las
- RUC: numero de Registro Unico opciones disponibles correspondiente
de Contribuyente. Si la persona es al rubro del Cedente.
juridica el campo es obligatorio.
— Direcciodn: direccion particular para
— Cl: numero de Cédula de persona fisicas o direccion comercial
Identificacion. Es obligatorio en caso personas juridicas.
de ser persona fisica.
Los datos ingresados son validados
— Razén Social o Nombre: es la contra los datos disponibles en la base
descripcién del nombre de la de datos Central de Informacion de la
empresa O persona. Superintendencia de Bancos.
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3. Descripcion de los Derechos Cedidos

El tercer apartado corresponde a la descripcion de los derechos objetos de la
Cesion de Crédito.

¥ 3. Descripcion de derechos cedidos

Des e crédito

egistra los avisos de cesidn ordinaria de derechos de

dad para el mercado.

r r
Actividad

Tipo Cesién 4 :
P Seleccione la actividad que corresponde al derecho cedido

Los campos que deben ser — Tipo de Cesion: seleccionar el tipo
completados en la  Descripcion de cesién que puede ser en Venta o
Genérica son: en Administracion.

— Descripcion de los derechos - Actividad: seleccionar una de las
de crédito: se debe detallar una actividades relacionadas a la cesién
descripcion de los derechos objetos de derecho que esta inscribiendo.
de la cesion.

4. Monto de los créditos objeto de la cesion
Se debe ingresar la informacion informacién del monto, el campo es
relacionada al monto de la operaciéon obligatorio, caso contrario, el campo

en caso de que dicha informacién puede quedar en 0.
esté disponible. Si se cuenta con la

¥ 4. Monto de los créditos de objeto de la cesién

Moneda

GUARANI PARAGUAYO(PYG)

Monto Descripcién
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5. Plazo de vigencia de la inscripcion

En este campo se debe ingresar la
informacién del plazo de la vigencia de
la inscripcion. Es el plazo hasta cuando
sera vélida la inscripcion. Cuando la
cesién ha finalizado el usuario debe

¥ 5. Plazo de vigencia de la inscripcion

azo de vigencia de |a inscripcion

6. Datos del Deudor Cedido

En este apartado se debe de ingresar
toda la informacioén requerida sobre la
persona 0 empresa que actla como
deudor cedido en la cesion de derecho

¥ 6. Datos del deudor cedido

Seleccione ¢l tipo d g *

€ derecho Ceaico

Derechos de créditos futuros Derechos de créditos presentes

ipo Persona RUC Deudor

FISICA

Rubro v Direccion

Los campos deben

completados son:

que ser

— Tipo de Derecho cedido: seleccionar
si los derechos de crédito son
“Derecho de crédito futuros” o
“Derechos de créditos presentes”
Si es presente, los datos del deudor
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cancelar la inscripcion de manera
que la misma ya no esté visible en el
motor de busquedas para las Consultas
Remotas.

de créditos. Silos derechos de créditos
son a futuro, la informacion del deudor
cedido no es obligatoria, caso contrario
debe ser llenada.

1
jw)

eudor

Correo Deudor

cedido deben ser completados.
Si los derechos son a futuro,
esta informaciéon no es requerida
considerando que la misma no esta
disponible.

— Tipo de Persona: indicar si la
persona es Fisica o Juridica.
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- RUC: numero de Registro Unico
de Contribuyente. Si la persona es
juridica el campo es obligatorio.

— Cl: numero de Cédula de
Identificacion. Es obligatorio en caso
de ser persona fisica.

— Razon Social o Nombre: es la

descripcion  del nombre de la
empresa o persona.
— Correo: direccién de  correo

electrénico para envio de los avisos
7. Datos del Contrato

De manera opcional, el sistema
permite que se pueda adjuntar en
formato digital el contrato relacionado a
la inscripcién. Este documento quedara

¥ 7. Datos del Contrato (opcional)

por correo electrénico.

— Rubro: seleccionar una de
las opciones disponibles
correspondiente al rubro del Deudor.

— Direccidon: direcciéon particular o
comercial del deudor cedido.

Los datos ingresados son validados
contra los datos disponibles en la base
de datos Central de Informacion de la
Superintendencia de Bancos.

almacenado en el repositorio habilitado
para el mismo, pero no sera visible
en las busquedas remotas ni en las
certificaciones.

Suelta los archivos aqui o haz click para subirlos.

Cancelar

Envio del formulario

Habiendo completado todos los
campos obligatorios, el formulario esta
listo para ser enviado. Al momento
de presionar el botén de “Guardar” el
sistema genera el nUmero Unico para

118

la inscripcién y registra la fecha y hora
exacta en que fue enviado el formulario
y desde ese momento queda registrado
en la base de datos del SEOG vy esté
disponible para ser consultado en las
busquedas remotas.
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3. GUIA PARA CONSULTA REMOTA Y CERTIFICACION DE

DERECHOS DE CREDITOS
CONSULTAS PUBLICAS OFICIALES

Las inscripciones vigentes de
Cesiones de Derecho de Crédito, en
el SEOG, podran ser consultadas en
forma remota a través de la pagina web
del Banco Central del Paraguay (www.
bcp.gov.py) y luego ingresar a la opcion
“Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEOG)" Los resultados
qgue se generen de la Consulta Publica
determinan la existencia o no de una
inscripcién de Cesion de Derechos de
Créditos, segun se indica en la Ley
de Factoraje y en el Reglamento del
SEOG. Estas consultas publicas, son
electronicas, gratuitas, y no requieren
inscribirse como Usuario en el SEOG
para realizar la busqueda.

Las Consultas Remotas se realizan
siguiendo los siguientes pasos:

e Seleccione la opcion “Plataforma
electronica SEOG — Acceso”

e Seleccione el icono "BUSQUEDAS”

e Seleccione el Tipo de Busquedas:
puede ser por Cedente o Deudor
Cedido, para desplegar la
informacién almacenada en la Base
de Datos, de uno u otro, seleccione
el tipo de documento e ingrese
el numero de identificacion en la
casilla correspondiente. ElI SEOG
se organiza bajo el sistema de Folio
Personal en atencién al numero

de identificacion del cedente o del
deudor cedido,

Si El Cedente, fuera persona fisica
agregar numero de Cedula de
Identidad, si fuera persona juridica

agregar numero de RUC, para
continuar la busqueda. Mismo
procedimiento para el Deudor

Cedido.

La informacién almacenada en la
base de datos del SEOG, bajo el folio
personal del Cedente, corresponde a
los datos del Cedente originario del
derecho de crédito cedido e Inscripto
a través del Formulario de Inscripciéon
Inicial.

Los resultados de la consulta se
desplegaran en forma de indice
indicando el numero de Inscripcién y
la fecha de las Cesiones de Créditos
relativas al Cedente o Deudor
Cedido, dependiendo de la Busqueda
realizada.

La informacién completa de cada
Formulario de Inscripcién de Cesion
de Derechos de Créditos, se
desplegara al hacer clic en la opcién
“VER" que se muestra en cada
Registro de Inscripcion de Derechos
de Crédito resultante del criterio de
busqueda.
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e Lainformacion completa desplegada
contiene: datos del Cedente, del
Cesionario o Factor, la descripcion
de la Cesién de Derechos de
Crédito, plazo, Deudor Cedido si
correspondiera a una Cesion de
Derechos de Créditos Presente,

Monto si fuera determinable.

e Sila busqueda no genera resultados,
no se desplegara el indice de
resultados antes mencionado y se
visualizara la expresiéon “No se ha
encontrado ningun dato”

CERTIFICACION ELECTRONICA DE LA INFORMACION QUE CONSTA EN EL SEOG

Segun se define en el Reglamento del
SEOG, la Certificacion Electronica de la
Informacion que consta en el SEOG, es
el documento electréonico que genera
el SEOG, en el que se hace constar la
informacién que aparece en la Base de
Datos del SEOG al momento exacto
que éste se generan los resultados de
la consulta o busqueda remota.

Esta certificacion se emite en
forma electrénica en formato que no
permite alteracion y tiene un cédigo de
validacion generado por el SEOG. Esta
Certificacion podra ser impresa. No se
requiere ser Usuario del SEOG para
solicitar ésta Certificacién. EI SEOG
certifica los resultados de una consulta
oficial de los formularios inscritos.

Quien realiza la busqueda podra elegir
el icono “Certificar” en la pantalla
que corresponda. Se desplegard una
pantalla en la que se debe incluir la
informacién de identificaciéon de quien
solicita la certificacion para recibir
por correo electrénico la informacion
certificada de la Inscripcion de los
Derechos de Créditos vigentes.

Si el resultado de la Consulta
o Busqueda Remota, no arroja
coincidencias con el criterio de

consulta y se desea Certificar dicho
Resultado, se habilita un botén para
generar un documento con el siguiente
mensaje “Certificamos que la persona
con numero de documento introducido
XXXXXX NO aparece en alguna inscripcion
en el SEOG, en caracter de Cedente/
Deudor Cedido”

CONSULTAS REALIZADAS POR USUARIOS REGISTRADOS SEOG

En los casos de que la Consulta
Remota y Certificacién lo realice un
USUARIO registrado en el SEOG, el
procedimiento es similar al detallado
en los puntos anteriores a diferencia de

120

gue no se requiere ingresar informacion
del solicitante. El Certificado generado
por el Sistema serd visualizado en la
pantalla, pudiendo el usuario descargar
o imprimir el documento.
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4. GUIA DE PREGUNTAS FRECUENTES

P: ;Qué es el SEOG?

Es un registro publico electronico
creado en virtud de la Ley 6.542/20
de factoraje, factura cambiaria y
sistema electronico de operaciones
garantizadas. El mismo es administrado
por el BCP por mandato legal y tiene
un funcionamiento de 24 horas al dia,
con acceso remoto. Cualquier persona
fisica o juridica tiene la posibilidad de

P: §Como se puede acceder al SEOG?

El SEOG es una plataforma web vy
puede ser accedido desde el portal

BCP - Banco Central del Paragua. X +

o T

< c

Politica
Monetaria

Indicadores de Politica
Monetaria

Seminario Economia y Mujeres Tasa Objetivo de

5
Inflacisn 4,0 %

Sistemas
de Pagos

Indicadores
Financieros

Indice de Adecuacion
Patrimonial - Bancos:

inscribir electrénicamente “cesiones
ordinarias de derechos de crédito”
en el SEOG, con el propdsito de
comunicar a terceros las operaciones
de factoraje realizadas, y otras
operaciones garantizadas con créditos
convencionales u otras cuentas por
cobrar.

institucional del Banco Central del

Paraguay (www.bcp.gov.py)

Estadisticas Inclusion

Econémicas

Instituto
BCP

Investigaciones
y Estudios

SISTEMA ELECTRONICO ;
DE OPERACIONES

GARANTIZADAS (SEOG)

22,45%

P: ;Quiénes pueden ser usuarios en el SEOG?

Pueden ser wusuarios del SEOG
cualquier persona fisica o juridica que
tenga interés de participar en una
sesién de derechos ordinaria como
un Cesionario o Factor o que ofrezca
servicios de factoraje a otros, y que
realizara inscripciones de sesiones de
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derechos en el SEOG. Las consultas
remotas en la base de datos del SEOG
son gratuitas y estan disponibles al
publico en general, por lo que no se
requiere tener una calidad de usuario
para realizar consultas en la base de
datos del SEOG.
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P: ;Qué se necesita para ser usuario en el SEOG?

Cualquier persona fisica o juridica
puede solicitar tener la calidad de usuario
en el SEOG. Para solicitar una apertura
de cuenta de usuario en el SEOG debe
realizar los siguientes pasos:

a. Completar el formulario electrénico
para apertura de cuenta
administradora.

b. Realizar la verificacion del correo
electroénico.

c. Enviar la documentacion de
verificaciéon  solicitada  por el

Administrador del SEOG.

d. Completar el formulario de solicitud
de usuario.

P: ;Como se realizan las busquedas en el SEOG?

Las busquedas o consultas remotas
en la base de datos del SEOG son
libres y gratuitas. No se necesita tener
la calidad de usuario ni realizar un

proceso de inscripciéon antes el SEOG.
Simplemente acceder a la plataforma
del SEOG vy se dirige a la opcion de
“Busquedas”

ANCO CENTRAL
PARAGUAY

Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG)

£ Portal que brinda el BCP a las entidades que realizan operaciones de factoraje

ACCESO

BUSQUEDAS

TASAS

Las busquedas en el SEOG pueden
ser realizadas por el numero de
documento del cedente y de forma

alternativa y no vinculante por el
numero de documento del deudor
cedido.

P: ;Qué tipos de operaciones se pueden inscribir en el SEOG?

En el SEOG se pueden inscribir los
avisos para informar sobre las cesiones
de crédito ordinarias no contenidas
en titulos de crédito, realizadas en
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virtud de un contrato de factoraje.
por ejemplo: Contratos de alquileres,
cuentas por cobrar, flujo futuro de caja,
entre otros.

Guias para Apertura de Cuenta e Inscripcion en el SEOG
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DE FACTORAJE, FACTURA CAMBIARIA Y SISTEMA ELECTRONICO DE
OPERACIONES GARANTIZADAS

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Capitulo |
Aspectos Generales

Articulo 1°.- Objeto.
E! objeto de la presente Ley es regular:
a) El contrato de factoraje.
b) La factura cambiaria.
c) El Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas, en adelante, SEOG.

Capitulo Il
Del Contrato de Factoraje

Articulo 2°.- Del contrato de factoraje.

El contrato de factoraje es el negocio juridico por el cual una persona, denominada
cedente, cede total o parcialmente, en venta o en administracién, a otra persona,
denominada factor o cesionario, los derechos de crédito pecuniarios provenientes de su
actividad comercial o de prestacion de servicios, a cambio de una retribucion, ya sea, en la
forma de descuento proporcional sobre las sumas que le anticipe el factor, de una comision
o porcentaje sobre el importe de los créditos cedidos, o cualgquier otra prestacién acordada
entre las partes.

El contrato de factoraje puede tener por objeto cualquier crédito pecuniario, siempre
que no tenga un caracter estrictamente personal y que su transferencia no esté prohibida
por la Ley.

El Banco Central del Paraguay (BCP) regulara el costo y las tasas del contrato de
las herramientas Juridicas senaladas en esta Ley.

El factoraje puede ser con o sin recurso.
Articulo 3°.- Operaciones de Factoraje.
Por el contrato de factoraje, entre otras operaciones, el factor podra:
a) Anticipar recursos del derecho de credito objeto de cesion al cedente.

b) Recibir en cesion un crédito que tenga por objeto una obligacién de pagar una
suma de dinero en un plazo determinado, con o sin descuento.
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c) Administrar una cartera de derechos de crédito.

d) Notificar por aviso al deudor de los derechos de crédito objeto del contrato, la
cesion o descuento del derecho de crédito, en la forma establecida en la Ley.

e) Cobrar en nombre propio o en nombre del cedente, los créditos cedidos.

f) Proteger o gestionar la proteccion al cedente contra el impago del deudor de
crédito.

g) Realizar operaciones con los créditos que constituyen el objeto del contrato
de factoraje.

h) Brindar al cedente servicios adicionales a la provision de recursos liguidos, a
cambio de una retribucién global o a ser pactada por cada servicio adicional, que
pueden consistir en la investigacion e informacién comercial, servicios contables,
estudio de mercado, asesoria integral y otros de naturaleza similar.

Articulo 4°.- Cesion de derechos de crédito por factoraje.

La cesion de los créditos, objeto del contrato de factoraje, puede ser en venta o en
administracion.

Sera en venta cuando el cedente transmite la titularidad de los derechos de crédito
de los que es titular al cesionario o factor, a cambio de una suma que puede o no contener
un descuento.

Sera en administracion cuando el cedente transmite la administracion de los
derechos de crédito al cesionario o factor, pero conserva la titularidad, a cambio de una
suma de dinero, un porcentaje sobre los montos cobrados o cualquier otra contraprestacion
de naturaleza similar.

Se pueden ceder derechos de créditos presentes o futuros, determinados o
determinables.

Articulo 5°.- Responsabilidad del cedente-vendedor.

El cedente responde al momento de la cesién, por la existencia del crédito cedido.

El cedente respande por el cobro del crédito cedido, salvo pacto en contrario.

Si lo cedido fuere un crédito futuro, cuya existencia dependiere de la industria o
actividad del cedente, este esta obligado a adoptar todas |las medidas necesarias para el

nacimiento del crédito.

Capitulo I
Forma de los contratos

Articulo 6°.- Forma del contrato.

El contrato de factoraje podrafser otorgado por instrumento privado.

NCR
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Articulo 7°.- Prueba del contrato de factoraje.

A los efectos de la prueba de los contratos de factoraje, seran admisibles todos los
medios de prueba establecidos en las Leyes procesales.

Articulo 8°.- Obligacion de informar.

Es obligacion del cedente, poner en conocimiento del factor toda la informacion
necesaria para que pueda ejercer los derechos del crédito cedido.

Articulo 9°.- Notificacion al deudor cedido y oponibilidad a terceros.

La notificacion realizada por el cesionario al deudor cedido, se tendra por satisfecha
cuando por un medio acorde con las reglas de la buena fe, se le ponga en conocimiento de
la cesién realizada, la identificacion del crédito cedido y de los elementos esenciales de la
cesion, que le permitan conocer la identidad del nuevo acreedor, asi coma las instrucciones
para el pago.

A tal efecto, la notificacion del aviso al deudor cedido debera hacerse, bajo pena de
nulidad, por disposicion judicial, por medio de notario, por telegrama colacionado u otro
medio, como el correo certificado o correc con acuse de recibo, a falta de cualquier forma
pactada por las partes en el contrato.

Una vez recibida la notificacion de la cesion por el deudor cedido, solo el factor
podra enviarle instrucciones de pago.

El deudor cedido, debidamente notificado, debe realizar el pago a favor del acreedor
cesionario notificado o de la persona indicada en la instruccion de pago recibida, aun
cuando entre cedente y cedido se hubiere pactado la no cesién del crédito, sin perjuicio de
la responsabilidad de la parte incumplidora por los dafos y perjuicios que deriven del
incumplimiento.

Los contratos de factoraje deberan ser inscriptos en el sistema electrénico de
operaciones garantizadas para su oponibilidad frente a terceros.

Articulo 10.- Créditos en libros.

Los créditos abiertos en los libros de comerciantes podran ser objeto de factoraje,
siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

a) Que tanto cedente como deudor cedido sean comerciantes.
b) Que los créditos cedidos sean exigibles a plazo determinado.

c) Que haya prueba escrita de la existencia del crédito, para lo que bastara la
certificacion contable correspondiente.

Articulo 11.- Derecho a examinar los libros.

El cesionario o factor de créditos en libros tendra derecho de examinar los libros y
correspondencia del cedente, en cuanto se refiere a las operaciones relacionadas con los
créditos objeto de factoraje. El cedente serd considerado, para todos los efectos de Ley,
como mandatario del cesionario de créditos en librog, en cuanto se refiere al cobro de los

créditos cedidos, y tendra las obligaciones y lis responsabilidade! ue —al- mismo-—

corresponden.

NCR
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Capitulo IV
De la Factura Cambiaria

Articulo 12.- De la Factura Cambiaria.
La factura cambiaria es el titulo de crédito emitido a |la orden, a cargo del adquirente
de un bien o servicio, quien esta obligado a pagar al legitimo tenedor la suma de dinero

consignada en el titulo, al vencimiento del mismo.

La factura cambiaria se emite por el vendedor de bienes o prestador de servicios,
cuando dicha venta o dichos servicios sean pagaderos a plazo determinado.

La factura cambiaria debera contener los requisitos establecidos en |a presente Ley
y los que se requieren por disposicion reglamentaria de la autoridad tributaria.

La factura cambiaria es un titulo de crédito a la orden, si cumple con los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

Tendra fuerza ejecutiva contra el deudor aceptante y los endosantes, sin protesto,
por el capital y sus accesorios. La accion cambiaria que confiere es directa o de regreso.

Para la puesta en circulacién de la factura electrénica como titulo valor, el Ministerio
de Hacienda se encargara de su reglamentacion.

Articulo 13.- Fuerza Ejecutiva.

Para que la Factura Cambiaria tenga fuerza ejecutiva, la firma del deudor aceptante
o los endosantes, en su caso, debera ser reconocida judicialmente o estar certificada por
escribano publico con intervencion del obligado y registrada en el libro respectivo.

Cuando la recepcion del documento o la aceptacion haya sido hecha por el
principal, uno de sus 6rganos con autorizacion de uso de firma social o una persona
formalmente instituida para actuar en representacion del principal, sera suficiente el
reconocimiento de la firma de quien recibio el documento o formulé la aceptacian, segtin el
caso.

Si la firma fuere negada, el juez, a pedido de parte, previo dictamen de uno o tres
peritos, designados de oficio, seglin el monto del juicio, declarara si la firma es auténtica. Si
lo fuere, se procedera ejecutivamente y se impondra al ejecutado una multa a favor de la
otra parte equivalente al 30% (treinta por ciento) del monto de la deuda.

Articulo 14.- Requisitos.

La emision de facturas cambiarias tendra los siguientes requisitos minimos:

a) La denominacion "factura cambiaria” inserta en el texto del titulo.
b) Lugar y fecha de emision.

c) Fecha de vencimientg de la obligacion de pago expresada como dia fijo.

d) Concepto de la emi

128 Anexo: Ley de Factoraje



# GACETA OFICIAL N° 114 % Seccion Registro Oficial - Asuncion, 17 de junio de 2020 &L Pig. 9 %

PODER LEGISLATIVO
P&g.N°®5/12

LEY N° 6542
€) Monto debido, expresado en nimeros, letras y tipo de moneda.

f) Nombre o denominacién social y Registro Unico del Contribuyente (RUC) del
emisor.

g) Nombre o denominacion social, Registro Unico del Contribuyente (RUC) o
Cédula de |dentidad Civil, del deudor o persona a cuyo cargo se emite.

h) Domicilio del deudor y lugar de pago.

Tendra ademas aquellos requisitos que sefialan las disposiciones reglamentarias
que emita la autoridad tributaria.

Articulo 15.- Monto debido.

El monto debido debera desglosarse en: monto por venta o servicios bruto, cantidad
en concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA), cualquier otro monto que por Ley o
convenio deba figurar. En el texto de la factura cambiaria debera quedar establecido en
forma clara el monto total neto a pagar.

En caso de pago en cuotas, el emisor podra optar por:
a) Detallar el niimero, monto y vencimiento de cada una de las cuotas; o,

b) Emitir tantos ejemplares como cuotas, haciendo constar, en cada uno de
ellos, el nimero total de cuotas y el nimero de cuota correspondiente, con su monto
y vencimiento. Estos ejemplares podran circular como titulos a la orden
independientes, previa aceptacion formulada en cada uno de ellos.

Articulo 16.- Emision, copia y aceptacion.

El vendedor de bienes o prestador de servicios, llamado emisor, libra una factura
cambiaria a cargo de un comprador o beneficiario del servicio, llamado deudor. La factura
cambiaria que se emite incorpora un derecho de crédito sobre la totalidad o sobre |la parte
insoluta de la compraventa o prestacion de servicios.

El emisor presentara la factura cambiaria original al deudor, quien la acepta para su
pago. Esta aceptacion del titulo de crédito debera constar en la propia factura cambiaria,
por medio de la palabra ACEPTQ vy la firma puesta por el deudor si es persona fisica. Si se
trata de persona juridica o una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, la
aceptacion y firma debera ser hecha por el principal, uno de sus érganos con autarizacion
de uso de firma social o una persona formalmente instituida para actuar en representacion
del principal.

Una vez aceptada, la factura cambiaria original debera ser devuelta al emisor y el
deudor se quedara con una copja. Aceptada la factura cambiaria, el _emi
transmitirlo en la forma que sefiala gsta Ley.

FACTORAJE: Oportunidad de Financiamiento con Transacciones Seguras
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Si el emisor entrega la factura cambiaria al deudor y, en el plazo de 10 (diez) dias,
este no manifiesta si la acepta o no, el emisor de la factura tendra, al vencimiento del plazo
fijado en la factura, accion ejecutiva contra el obligado en virtud de la deuda que tiene por
la relacion contractual.

En este caso, sera titulo ejecutivo |a constancia de la recepcion de |a factura firmada
por el principal, uno de sus 6rganos con autorizacion de uso de firma social o una persona
formalmente instituida para actuar en representacion del principal, en la que consten todos
los datos de |a factura.

Antes de la devolucién de la factura debidamente aceptada por parte del deudor, la
cesion del crédito se regira por las reglas de la cesion ordinaria.

El ejercicio de la accion de la relacion que dio causa a la emision de la factura
cambiaria subsiste no obstante la emisién o la transmision de la factura cambiaria y estara
regido por |lo dispuesto por el Articulo 1360 del Cadigo Civil.

Articulo 17.- Falta de aceptacion.

El deudor estara obligado a aceptar la factura cambiaria, excepto en los siguientes
casos:

a) Dafo en las mercaderias, cuando no estuviesen expedidas o entregadas por
su cuenta y riesgo.

b) Vicios, defectos y diferencias en la calidad o en |la cantidad debidamente
comprobados.

c) Divergencias en los plazos o en los precios estipulados.
d) No correspondencia con los servicios o la obra efectivamente contratados.

e) La omision de algunos de los requisitos establecidos por esta Ley y la
reglamentacion pertinente.

El deudor debera hacer constar la falta de aceptaciéon en el plazo que establece el
articulo anterior.

Articulo 18.- Factura cambiaria y factura contado.

Los contribuyentes tendran talonarios por los que podran emitir facturas contado y
facturas a crédito o cambiarias. Cuando la transaccion se paga en el momento de recibir el
bien o servicio, se emitira una factura contado. Cuando l|a transaccion se pagara a plazo,
se emitira una factura a crédito o cambiaria. Se podra emitir ambas facturas desde un
mismo talonario, marcando la casilla que corresponda cuando sea una venta al contado o
una venta a crédito. Ambas requeriran las autorizaciones correspondientes de |la autoridad
tributaria.

Cuando un contribuyente emita una factura cambiaria para documentar una venta
de bienes o la prestacion de servicios, no podra emitir una factura contado respecto de la
misma venta o del mismo servicio,fbajo pena de nulidad y de responder por todos los
dafos y perjuicios, mediatos e inmediatos, que dicha accion implicara.
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Con la emisién de la factura cambiaria no se admite ninguna otra especie de titulo
de crédito para documentar la obligacion a favor del vendedor o prestador de servicios, por
el importe de lo facturado.

Articulo 19.- Del Endoso.

Una vez producida la aceptacion, |a factura cambiaria original podra ser transmitida
por endoso a la orden, con expresa identificacion del endosatario, la aclaracion de la firma,
numero de Cédula de ldentidad Civil, si es persona fisica, o Registro Unico del
Contribuyente (RUC), si es persona juridica.

La cesién de una obligacion contenida en una factura cambiaria, antes de producida
la aceptacion, solo tendra los efectos de la cesion ordinaria de la relacién causal
subyacente a la emision del titulo.

Todos los que hayan endosado una factura cambiaria estan solidariamente
obligados con el deudor principal hacia el portador, salvo clausula en contrario insertada al
momento de realizar el endoso.

A la factura cambiaria le seran aplicables las normas de los titulos de crédito del
Cadiga Civil, en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en |a presente Ley.

En el caso de las facturas electrénicas, el Ministerio de Hacienda reglamentara la
forma del registro y el endoso de las mismas.

Capitulo V
Del Sistema Electréonico de Operaciones de Factoraje

Articulo 20.- Creacion del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas
(SEOG).

1. Se crea el Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas, en adelante
Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEQG), como una base de datos
electrénica de acceso remoto en la que se inscriben avisos a través de formularios
electrénicos, de conformidad con esta Ley. Dichos avisos son para informar sobre las
cesiones de crédito ordinarias no contenidas en titulos de créditos, realizadas en virtud de
un contrato de factoraje.

2. El Banco Central del Paraguay (BCP), sera la entidad administradora del
Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) y aprobara un reglamento en el
que se regulara todo lo concerniente a su organizacién, funcionamiento, procedimientos,
tasas registrales y todo lo gue fuere necesario para su operacion. La entidad
administradora del registro podra organizar este sistema en la forma que sea mas
apropiada, de acuerdo a su organizacion interna.

3. El Banco Central del Paraguay (BCP) queda plenamente facultado para ser
administrador y organizar la base de datos por |la que operara el Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas (SEOG), como parte de sus atribuciones, asi coma para
elaborar manuales de uso, hacer log cobros por inscripciones, guardar la informacion y
realizar las actividades necesarias para su buen funcionamiento, de conformidad con esta
Ley y su reglamento. —

NCR
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Articulo 21.- Caracteristicas.

El Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG) operara con las
siguientes caracteristicas:

1. La base de datos se alimenta por medio de avisos contenidos en los formularios
electrénicos, a los que acceden los usuarios para incorporar la informacién que se va a
publicitar.

2. Una vez que el usuario puede acceder al Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEQG), por haber cumplido los requisitos que establezca el reglamento, no
habra calificaciéon de ninguna naturaleza. El usuario estara sujeto a las responsabilidades
que correspondan segun la naturaleza de los hechos, como consecuencia de los datos
incorporados al Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG).

3. La inscripcién de una cesion de crédito, con ocasion de un contrato de factoraje
en el Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG), confiere a la cesion
inscripta efectos frente a terceros.

4. E| Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) permitira que los
usuarios incorporen informacién a la base de datos a través de |los formularios electrénicos:
y permitira hacer busqueda de informacion que tiene dicha base de datos. Estas
busquedas seran remotas y permitiran ver, en la forma que sefiale el reglamento, la
informacion que consta en la base de datos del Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEOG). El reglamento establecera los criterios de busqueda del Sistema
Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG).

5. Es un sistema totalmente electrénico y la informacién que contendran los
formularios se establecera en el reglamenio respectivo.

6. Es un sistema organizado bajo folio personal en atencion a la persona que sea el
deudor cedido, con base en el documento de identidad o el Registro Unico del
Contribuyente (RUC) de la persona.

Articulo 22.- Usuarios y Autorizacion.

1. El acceso para consultas al Sistema Electréonico de Operaciones Garantizadas
(SEOG) sera libre y gratuito, de conformidad a la reglamentacion dispuesta por el Banco
Central del Paraguay (BCP).

2. Solamente las personas fisicas o juridicas que tengan la calidad de usuario
podran acceder al sistema y completar formularios electronicos de las cesiones de crédito
realizadas con ocasion de un contrato de factoraje.

3. El factor cesionario o un tercero, en tanto tengan reconocida la calidad de Usuario
por parte del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG), podra incorporar
formularios electronicos por el que informe de |la cesién de derechos de crédito hecha a su
favor o a favor del factor.

4. Solamente el usuario que hace l|a inscripcidon inicial puede incorporar
modificaciones a través de los formularios electronicos de modificacion que tenga el
Sistema Electronico de Operaciones|Garantizadas (SEOG), o por orden judicial. ——=

=
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5. Para la inscripcion en el Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas
(SEOG) no sera necesaria la autorizacion del deudor, por ser un sistema electrénico sin
calificacion.

6. Se incorporara a la base de datos la informacion por medio de formularios
electronicos relativos a cesiones de crédito realizadas en ejecucion de contratos de
factoraje. El usuario que realice el registro es responsable por cualquier dafio que pudiere
provocar con su actuacion culposa o dolosa. El usuario debe usar el Sistema Electronico
de Operaciones Garantizadas (SEOG) de conformidad con el reglamento y con el contrato
que como usuario firme con el administrador del Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas (SEOG).

7. El Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEQG) debera contar con
un sistema de seguridad que salvaguarde la informacién que se incorpora.

8. El Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) podra emitir
certificacion de la informacion que aparece en la base de datos, en |la forma que establece
esta Ley y el reglamento. Estas cerlificaciones deben tener un mecanismo de validacion
que acredite su autenticidad y vigencia, pero no sera necesaria la firma y sello en las
mismas para que se tengan por validas.

Articulo 23. Condiciones para acceder al Sistema Electrénico de Operaciones
Garantizadas (SEOG).

Cualquier usuario podra incorporar un formulario, siempre y cuando:
a) Acceda por medio de la clave.
b) Haya pagado las tasas establecidas.
c) Complete las casillas que el sistema determine como obligatorias.

La operatividad del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG) sera
por medio de un sistema especialmente disehado para ello, por lo que la incorporacion de
avisos por medio de formularios electrénicos, asi como las comunicaciones, certificaciones
y todas las funciones que tenga el registro se ejecutaran a través de este sistema, con
base en lo que sefiala la Ley y el reglamento.

Articulo 24.- Sistema informativo.

Por ser un sistema de informacion de operaciones a través de avisos, el registro no
tiene efectos constitutivos ni convalidatorios sobre los actos juridicos inscriptos.

El administrador del Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) no
es responsable de la informacion que /incorporan los usuarios, ni por los dafos ylo

perjuicios que se causen con ocasion dg la informacion que se incorpore por medio de les—
formularios eglgctrénicos. \_s_é’/’/
<
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Se incorporaran a la base de datos los avisos de cesiones de derechos de crédito
en ejecucidn de un contrato de factoraje, sus modificaciones, cancelaciones vy
reclamaciones judiciales.

Articulo 25.- Informacion que debera consignarse en los formularios iniciales.

En todo formulario electrénico por el que se inicia el proceso de incorporacion de
una inscripcion nueva, debera consignarse, en los espacios previstos al efecto:

a) El nombre y apellido o razén social, numero de Cédula de Identidad Civil o
Registro Unico del Contribuyente (RUC), domicilio y correo electrénico del deudor
cedido.

b) El nombre y apellido o razén social, numero de Cédula de Identidad Civil o
Registro Unica del Contribuyente (RUC), domicilio y correo electrénico del factor o
cesionario.

c) Una descripcion de los derechos de crédito objeto de cesiéon en venta o en
administracion.

d) El plazo de vigencia de la inscripcion en el Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas (SEOG).

e) El monto de los créditos objeto de la cesidén y una descripcion de los mismos.
Los demas formularios contendran |la informacién que sefiale el reglamento.

Articulo 26.- Momento a partir del cual surtira efecto la inscripcion de un
formulario.

1. La inscripcién de un formulario inicial, de modificacion o de cancelacion, surtira
efecto a partir de la fecha, minuto y segundo en que la informacion se incorpore a la base
de datos del Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG), de modo tal que
puedan acceder a ella las personas gue consulten dicho sistema.

2. El sistema debera incorporar sin demora, a la base de datos de acceso publico y
gratuito, la informacion contenida en los formularios.

3. El sistema debera dejar constancia de la fecha y hora exacta en que la
informacién contenida en un formulario se incorpore a la base de datos, de modo tal que
pueda ser conocida por las personas gue consulten el sistema, a través de busquedas.

Articulo 27.- Plazo de vigencia de la inscripcion de un formulario.

1. El plazo de vigencia de la inscripcion de un formulario inicial sera el que indique
el usuario de la inscripcion en el espacio previsto al efecto en el formulario.

2. De no establecerse un plazo dg vigencia de la inscripcion de un
su plazo de vigencia sera de 5 (cinco) ajos.
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3. El plazo de vigencia de la inscripcion de un formulario inicial podra prorrogarse
mediante la inscripcion, antes del vencimiento de dicho plazo, de un formulario de
madificacion en el que se indique, en el espacio previsto, un nuevo plazo de vigencia.

4. El plazo de vigencia de la inscripcion de un formulario inicial podra prorrogarse
mas de una vez.

Articulo 28.- Sistema de notificaciones de las inscripciones.

El Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEQG) permitira que se
generen notificaciones a usuarios, cedentes, cesionarios y deudores de forma electronica,
a la direccién de correo electronico que sea consignada en el formulario inscrito.

Articulo 29.- Errores.

Los errores que se cometan al consignar los datos en un formulario inicial o de
modificacion, no privaran de eficacia a la inscripcion de ese formulario, si es posible
encontrar la informacion contenida en el Sistema Electréonico de Operaciones Garantizadas
(SEOG) utilizando otros criterios de busqueda.

Articulo 30.- Modificacién de datos con posterioridad a la inscripcion.

Se puede modificar por medio del formulario electronico respectivo la informacion
incorporada a la base de datos. En caso que el usuario no quiera hacer una modificacian,
se seguira el procedimiento que establezca el reglamento, sin perjuicio de las acciones
judiciales que correspondan.

Articulo 31.- Tasas.

1. Podran cobrarse tasas por los servicios prestados por el Sistema Electronico de
Operaciones Garantizadas (SEOG). El reglamento indicara los servicios por los cuales se
cobraran tasas registrales y establecera el arancel de las mismas.

2. El Banco Central del Paraguay (BCP) podra modificar periédicamente el arancel
de tasas registrales.

3. El arancel de tasas registrales no podra ser superior a lo requerido para cubrir los
gastos del registro y gastos administrativos.

4. El Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOQG) debera publicar el
arancel de tasas registrales en su pagina electronica.

5. E|l Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) podra celebrar
acuerdos con cualquier persona fisica p juridica para facilitar el tramite de inscripeié
incluido el pago de las tasas registrales
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Capitulo VI
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 32.- La presente Ley entrard en vigencia a los 6 (seis) meses de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 33.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Lgy por la Honorable Camara de Senadores, a siete dias del
mes de mayo del afio dog mil veinte, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputgdos, trece dias del mes de mayo del afio dos mil veinte, de
en el Articulo 207 numeral 1) de la Constituciéon Nacional.

' o W)
BI%@::n%amos
Pre nte

H. Camara de Senadores

ian Ferrer Miranda Arnaldo Auﬁofranco Echevarria
tario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion /p de de 2020
Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Replbliea
Presidencia de la

REPUBLICA
del PARAGUAY

o de Hacienda

NCR
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PARAGUAY (SEOG).- Pagina 1 de 16

VISTO: el memorando N° 7/2020 del Comité para la Implementacion de la Ley N° 6542/2020 de
fecha 24 de noviembre de 2020; la providencia SGGOF N° 65/2020, los memorandos SGGOF
N°s. 104/2020 y 108/2020 de la Sub Gerencia General de Operaciones Financieras de fechas 4, 9 y 11 de
diciembre de 2020; el dictamen GUJ.DJSEF N° 189/2020 y el memorando GUJ N° 38/2020 de la
Unidad Juridica de fechas 3 y 11 de diciembre de 2020; el memorando GTIC N° 299/2020 de la
Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones de fecha 11 de diciembre de 2020; los
memorandos G.G. N°s. 141/2020 y 142/2020 de la Gerencia General de fechas 10 y 11 de diciembre de
2020; las providencias de la Presidencia de fechas 11y 14 de diciembre de 2020; y,

CONSIDERANDO: que, la Ley N° 6542/20 “DE FACTORAJE, FACTURA CAMBIARIA Y
SISTEMA ELECTRONICO DE OPERACIONES GARANTIZADAS” tiene como objeto la regulacion
del contrato de factoraje, de la factura cambiaria y del Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas
(SEOQG). En ese contexto, el Articulo 20 y siguientes del citado cuerpo legal norman sobre la creacion de
dicho Sistema, determinando que el Banco Central del Paraguay sera la entidad encargada de su
administracion.

Que, el Banco Central del Paraguay se encuentra en pleno proceso de implementacion del Sistema
Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG), el cual esta establecido como un Registro Electronico
que se crea de conformidad con la Ley N° 6542/2020 para incorporar los Formularios Electronicos, con
el proposito de dar aviso de operaciones de factoraje y operaciones garantizadas contra terceros.

Que, por memorando N° 7/2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, el Comité para la
Implementacion de la Ley N° 6542/20 remite el proyecto de “REGLAMENTO DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE OPERACIONES GARANTIZADAS DE PARAGUAY”.

Que, la Unidad Juridica por dictamen GUJ.DJSEF. N° 189/2020 de fecha 3 de diciembre de 2020,
concluye que el proyecto de reglamento elaborado se encuadra y resulta congruente con las
prescripciones de la Ley N° 6542/20 “DE FACTORAIJE, FACTURA CAMBIARIA 'Y SISTEMA
ELECTRONICO DE OPERACIONES GARANTIZADAS?”, y las cuestiones que reglamenta resultan de
las atribuciones otorgadas por la citada norma al Banco Central del Paraguay, en su calidad de entidad
administradora del Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG).

Que, por memorando G.G. N° 141/2020 de fecha 10 de diciembre de 2020, la Gerencia General
remite el expediente, con su parecer favorable y solicita la prosecucion de los tramites para emitir el acto
administrativo por el cual se apruebe el “REGLAMENTO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
OPERACIONES GARANTIZADAS DEL PARAGUAY (SEOG)”.

Por tanto, en uso de sus atribuciones,

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY
RESUELVE:

19 Aprobar el REGLAMENTO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE OPERACIONES
GARANTIZADAS DE PARAGUAY (SEOQG), cuyo texto agregado en Anexo forma parte de esta
Resolucion.

2°)  Comunicar a quienes corresponda y archivar.
FIRMADO DIGITALMENTE:

JOSE CANTERO.-PRESIDENTE.-

DIEGO DUARTE SCHUSSMULLER.-LIANA CABALLERO KRAUSE.-
FERNANDO FILARTIGA.-HUMBERTO COLMAN.-DIRECTORES TITULARES.-

RUBEN BAEZ MALDONADO.-SECRETARIO DEL DIRECTORIO.-

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.

[RA]
Descargado por jmunoz/SECRETARIA GENERAL 21/12/2020 13:08:43
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ANEXO

Reglamento del Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas de Paraguay
Version 1.0
Capitulo I
Objeto y Definiciones
Articulo 1: Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las funciones y operacion del Sistema
Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG), de conformidad con la Ley N° 6.542/20 “De
Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas™; con el fin de
recibir, almacenar 'y permitir consultas de las informaciones consignadas por los usuarios del
sistema.

El Banco Central de Paraguay, como entidad administradora, emitira los Manuales e instructivos
para complementar las disposiciones contenidas en la Ley N° 6.542/20 y en este Reglamento.

Articulo 2: Definiciones.
Para efectos de este Reglamento, se entendera por:
Administrador del SEOG: Es el Banco Central de Paraguay.

Avisos Electronicos de Cesiones de Crédito: Son los que se incorporan al SEOG a través de
Formularios Electronicos, con el propdsito de dar aviso a terceros de operaciones de factoraje y
otras operaciones garantizadas con créditos convencionales u otras cuentas por cobrar. Los avisos
son los siguientes: Formulario Inicial; Formulario de Modificacion, Formulario de Cancelacion y
cualquier otro que desarrolle el administrador-para el-buen funcionamiento y operatividad del
SEOG.

Base de datos del SEOG: Es el conjunto de datos que se almacenan por el SEOG y que se forma a
través de los Avisos.

Certificacion del SEOG: Es el documento electronico que genera automaticamente el SEOG,
donde se hace constar la informacion que existe en el SEOG, segun los parametros de la busqueda
realizada al momento exacto en que los resultados de la blsqueda se generan, conteniendo la
informacion introducida a través de los formularios de inscripcion o modificacion. Esta certificacion

E‘EGL/\ME)\TO DEL
SISTEMA ELECTRONICO
e b Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado tni te conforme a las normas vigentes y por los
PARAGUAY medios autorizados.
ANO 2020
[RA]
Descargado por jmunoz/SECRETARIA GENERAL 21/12/2020 13:08:43
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se emite en forma electronica, en formato que no permite alteracion, tendra un codigo de validacion
generado por el SEOG y podra ser impresa por la persona que la solicitd. No se requiere ser usuario
para solicitar Certificacion Electronica del SEOG.

Folio Electrénico: Es la inscripcion electronica que se genera por el SEOG, que otorga un Numero
de Inscripcion, bajo el cual se almacena en forma cronoldgica toda la informacion relacionada con
una operacion de factoraje, en virtud de los formularios que se incorporen a dicho sistema.

Formularios de Inscripcion: Son los formularios preestablecidos por el SEOG, en los cuales se
consigna la informacion para realizar la inscripcion inicial, modificacion o cancelacion sobre
operaciones de factoraje y operaciones garantizadas.

Inscripcion: Es la incorporacion al SEOG de un Formulario de Inscripcion, incorporacion que se
hace a través de un formulario electronico preestablecido por el SEOG y que pasa a formar la base
de datos de dicho sistema.

Ley: Es la Ley N° 6542/20 “De Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema Electronico de Operaciones
Garantizadas”, asi como sus respectivas modificaciones, en su caso.

Numero de Identificacion: Es el nimero unico e irrepetible que identifica a una persona:

a) fisica que naci6 o tiene domicilio en Paraguay, con el Numero de Registto Unico de
Contribuyente (RUC) o Cédula de Identidad (CI);

b) juridica, con el Namero de Registro Unico del Contribuyente (RUC);

c) fisica extranjera con el nimero de RUC paraguayo, si cuenta con el mismo, o con el numero de
pasaporte;

d) juridica extranjera con el nimero de RUC paraguayo, si cuenta con el mismo, o con el nimero de
inscripcion en el pais donde esta constituida dicha entidad o el nimero que genere el sistema para
identificarlo, en caso que no lo tuviere;

e) en caso de organismos y entidades del Estado u 6rganos jurisdiccionales o del Ministerio Publico,
el SEOG podra generar un numero de identificacion para identificarlo con el rol que desempefian o
podra hacerlo con el RUC respectivo.

Numero de Inscripcion: Es el nimero tnico de Folio Electrénico asignado automaticamente a cada
inscripcion en el SEOG, que esta permanentemente asociado con la inscripcion inicial. Todos los
formularios del SEOG estaran asociados con el Formulario de Inscripcion Inicial y se identificaran
en las busquedas del SEOG en estricto orden cronoldgico.

Reglamento: Es este Reglamento del SEOG.

RR

REGLAMENTO DEL
SISTEMA ELECTRONICO
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Sistema Electrénico de Operaciones Garantizadas (SEOG): Es el registro electronico que se crea
de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 6542/20, en el que se incorporan los Formularios
Electronicos con el proposito de dar aviso de operaciones de factoraje y operaciones garantizadas
contra terceros.

Usuario del SEOG: es la persona fisica o juridica que, habiendo cumplido con todos los requisitos
que establece este Reglamento, recibe una cuenta de usuario para ingresar y hacer uso del SEOG.

Sub Usuario: Es el o las personas que sean autorizados por un Usuario-para que, bajo su cuenta,
pueda/n realizar operaciones en el SEOG. El numero que les asigne el SEOG estara asociado con el
del Usuario que le permitio el acceso al SEOG.
Capitulo 11

Funciones del SEOG
Articulo 3: Funciones del SEOG. Son funciones del SEOG:
a)Ofrecer acceso a los servicios de inscripcion a sus Usuarios.
b)Ofrecer acceso a sus Usuarios y al publico sus servicios de consulta.
c)Verificar automaticamente que cada uno de los campos obligatorios de los formularios de
Inscripcion estén diligenciados y rechazar automaticamente los formularios de inscripcion que no
contengan la informacion requerida por el sistema.
d)Asignar un numero de inscripcion a los Usuarios.
e)Inscribir y custodiar las inscripciones de las Cesiones de Crédito.
f)Administrar y organizar la informacion consignada.
g)Mantener informacion sobre la identidad del autor de cada inscripcion.
h)Proveer certificaciones de las busquedas y los formularios.

i)Proveer informacion al pablico sobre la operacion y administracion del SEOG.

j)No es funcion del SEOG velar por que la informacion incorporada en los formularios de
inscripcion sea completa, precisa, correcta o legalmente suficiente, ni efectuara ningin examen o

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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calificacion registral de su contenido o de los documentos anexos a los formularios de registro. Por
ser un sistema de informacion de operaciones a través de avisos, el registro en el SEOG no tiene
efectos constitutivos ni convalidatorios sobre los actos juridicos inscriptos. El Banco Central del
Paraguay en su caracter de Administrador del SEOG, ni sus funcionarios, resultan responsables de la
informacion que incorporan los usuarios, ni por los dafios y perjuicios que se causen a través de la
informacion brindada por medio de los formularios electronicos.

Articulo 4: Operacion del SEOG.

a)El SEOG debera incorporar la informacion tal como la reciba por parte del Usuario que realiza la
inscripcion y no podra alterar, adicionar, abreviar o sustituir la informacion registral que reciba.

b)El SEOG operara a través de una plataforma electronica con acceso por internet, en la que los
Usuarios incorporan/inscripciones a través de formularios electronicos de inscripcion.

c)El SEOG operara enteramente en formato electronico, y so6lo contendra la informacion
incorporada a través de los Formularios de Inscripcion.

d)El SEOG se organiza bajo el sistema de Folio Electronico en atencion al numero cronologico
asignado al momento de inscripcion.

e)Las busquedas en el SEOG se podran realizar por medio del ntimero del documento de
identificacion del cedente o vendedor de los derechos de crédito y del deudor cedido.

f)El SEOG debera conservar la informacion historica de todas las inscripciones, busquedas y
certificaciones efectuadas en el sistema. Dicha informacion estara disponible para la consulta de las
autoridades administrativas y judiciales cuando ellas lo requieran.

Articulo 5: Las operaciones que se pueden llevar a cabo a través del SEOG son:

a) Solicitud de Usuario;

b) Consulta publica general,

c) Inscripcion Inicial de un Aviso de la celebracion de un contrato de cesion de derechos de
crédito, de descuentos, de factoraje o contrato confirmatorio.

d) Inscripcion de modificacion de una Inscripcion Inicial.

e) Inscripcion de cancelacion de una Inscripcion Inicial.

f) Inscripcion de embargo de bienes muebles o derechos de crédito.

g) Solicitud de Certificacion Electronica.

Se requiere ser Usuario para completar los formularios a que se refieren los incisos c¢), d) y e).
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Articulo 6: Inscripcién del Formulario Inicial, de Modificacion y de Cancelacién. Es funcion
del SEOG procesar la inscripcion de los Formularios Iniciales, de Modificacion y Cancelacion que
cumplan con los requerimientos establecidos por el presente Reglamento.

Articulo 7: Notificacion de Rechazo. En caso que un formulario de inscripcion haya sido
rechazado, de conformidad con el Art. 3, inciso c¢), de este Reglamento, el SEOG debera informar
automaticamente al Usuario el motivo por el-cual niega la inscripcion, al momento de rechazo.

Articulo 8: Acceso al SEOG por el Poder Judicial. El Banco Central del Paraguay en su caracter
de administrador del SEOG podra suscribir convenios con el Poder Judicial a fin de facilitar la
inscripcion de medidas cautelares y su levantamiento, en su caso, por parte de los Juzgados y/o
Tribunales competentes.

Las medidas cautelares decretadas sobre derechos de crédito o cuentas por: cobrar, o su
levantamiento, o modificacion, en su caso, deberan inscribirse a través del Aviso Electronico de
Inscripcion de Embargo y/o Medidas Cautelares especialmente disefiado para tal efecto. Los
Magistrados y/o 'Autoridades Administrativas que ordenen la inscripcion del Formulario de
referencia seran responsables exclusivos de su contenido.

Capitulo III
Acceso a los Servicios del SEOG.
Articulo 9: Usuarios.

Los Usuarios son las personas que, de conformidad con la Ley y este Reglamento, pueden consultar
o incorporar al SEOG formularios de constitucion, modificacion, y/o cancelacion. Puede ser
Usuarios:

a)Las personas fisicas que tengan domicilio en Paraguay y que tengan capacidad para contratar, de
conformidad con la Ley, y que hubieran cumplido los requisitos establecidos en este Reglamento y
los que requiera el Administrador del SEOG.

b)Las personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion de la Republica de
Paraguay, quienes haran la solicitud por medio de la persona con representacion legal suficiente y
facultades para vincular a la persona juridica como Usuario.

c)Las personas extranjeras que cumplan los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
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Articulo 10: Requisitos para las personas fisicas. Las personas fisicas que soliciten ser Usuario
deberan presentar la Solicitud de Usuario al Administrador del SEOG, a través del formulario
respectivo, debiendo completar la informacion que dicha Solicitud indique. El Administrador del
SEOG evaluara la pertinencia de las Solicitudes.

Articulo 11: Requisitos para las personas juridicas. Las personas juridicas que soliciten ser
Usuario deberan presentar la Solicitud de Usuario al Administrador del SEOG, a través del
formulario respectivo, debiendo completar la informacién. que dicha Solicitud indique. EIl
Administrador del SEOG evaluara la pertinencia de las Solicitudes.

Articulo 12: Requisitos para las personas extranjeras. Las personas extranjeras que soliciten ser
Usuarios deberan:

a) Presentar la Solicitud de Usuario al Administrador del SEOG, a través del formulario respectivo,
debiendo completar la informacion que dicha Solicitud indique;

b) Las personas juridicas extranjeras deberan acompanar el Acta de Constitucion de la Sociedad o su
equivalente. Todos los documentos extranjeros deberan contar con la respectiva legalizacion. Si el
pais de origen de los documentos ha suscrito el Convenio de La Haya, los mismos deberan estar
debidamente apostillados. Quedan exentos del apostillado o legalizacion, los documentos
provenientes de los paises signatarios del Protocolo de Las Lefias.

¢) Las personas fisicas extranjeras deberan acompariar copia autenticada de su pasaporte o de su
documento de identidad nacional.

Si el documento se encuentra redactado en un idioma distinto al espafiol, debera estar traducido por
un traductor debidamente matriculado ante la Corte Suprema de Justicia, designado al efecto por el
interesado, y que igualmente deberd estar legalizado o contar con la apostilla, segun sea el caso,
salvo que el documento provenga de un pais signatario del Protocolo de Las Lenas.

El Administrador del SEOG evaluara la pertinencia de las Solicitudes.

Articulo 13: Responsabilidad del Usuario. Una vez que el Usuario haya declarado conocer y
acatar los términos de uso de SEOG, y cumplido con los requisitos para obtener tal calidad, dicho
sistema le generara una cuenta de acceso, por medio de la cual accedera a los formularios
electronicos para poder hacer inscripciones. El Usuario es el tnico responsable por la informacion
que incorpora en dichos formularios.

Las personas fisicas o juridicas extranjeras podran hacer la solicitud por medio de una persona que
tenga domicilio en Paraguay, con representacion legal suficiente y con facultades para vincular y
obligar a dichas personas extranjeras, como Usuario. El representante y el representado deberan

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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cumplir con todos los requisitos establecidos en la Ley, este Reglamento y los que requiera el
Administrador del SEOG.

Articulo 14: Usuarios Judiciales. Los Magistrados y/o funcionarios judiciales podran solicitar o
disponer la incorporacion de Formularios Electronicos de embargo o de cualquier otra medida
cautelar, como su levantamiento, cancelacion, o modificacion.

Articulo 15: Responsabilidad del contenido. El Usuario es el-unico responsable civil y penalmente
de la veracidad del contenido de la informacion ingresada a la base de datos del SEOG.

Articulo 16: Cancelacion de cuenta. El Administrador del SEOG podra cancelar la calidad de
Usuario a la persona que infrinja la Ley, el presente Reglamento o los términos de uso del SEOG.

Articulo 17: Direccién de correos electronicos. Los Usuarios deberan registrar en el SEOG el
correo electronico por el cual se obligan a recibir las comunicaciones que genere el SEOG.
Asimismo, ingresaran el o los correos electronicos de las demas personas involucradas en la
inscripcion, especialmente el del cedente o vendedor, el del deudor cedido y el cesionario o factor.
El Administrador del SEOG no es responsable en los casos de errores al proporcionar las
direcciones de correo electroénico.

Articulo 18: Consultas. Las personas que quieran hacer consultas no requieren inscribirse como
Usuario para ingresar a ver la informacion accesible de la base de datos del SEOG. En la pagina
Web del SEOG aparecera la opcion de hacer consultas. La tnica finalidad de estas consultas sera
para conocer si, de acuerdo con la informacion que consta en la base de datos, existen Operaciones
de Factoraje o cesiones de crédito inscriptas en el SEOG.

Articulo 19: De las tasas de Inscripcion. Los servicios prestados por el SEOG estaran exentos del
pago de tasas. En caso que el Administrador del SEOG decidiere establecer tasas por dichos
servicios, las mismas seran detalladas en un tarifario y comunicadas al publico en general con al
menos noventa (90) dias de anticipacion a su entrada en vigencia.

Capitulo 1V

Inscripcion de los Formularios Electréonicos

Articulo 20: Requisitos de inscripcion. Toda persona, para efectos de la inscripcion de un
formulario, debera cumplir los siguientes requisitos:

a)Contar con la autorizacion de llevar a cabo la inscripcion;

b)Haber creado una cuenta de Usuario; y
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c)Haber diligenciado los formularios de registro.
El SEOG no verificara la existencia de la autorizacion para la inscripcion de formularios.
Articulo 21: Reglas Generales de los avisos electronicos que generan inscripciones.

a) Cuando se incorpore un formulario que dé lugar a una inscripcion nueva, dicha inscripcion tendra
un Numero de Inscripcion o Identificador generado en forma automatica por el SEOG, el que
permitira identificar dicha inscripcion dentro de la base de datos.

b) Para los efectos de la operatividad del SEOG, el mismo considera que el Usuario que ingresa con
la contrasefia es el titular autorizado para llevar a cabo inscripciones. Por lo tanto, se considerara que
una inscripcion realizada, ingresando a través de una cuenta de Usuario con la clave o contrasefia
correcta, ha sido realizada por la persona a la que el Administrador del SEOG asigné esa Cuenta de
Usuario. El Usuario es el tnico responsable del uso de su contrasefia.

Articulo 22: Inscripciones.

a) Al momento de consignar un Formulario Inicial en el SEOG, se le asignara automaticamente un
Numero de Inscripcion Ginico, asi como estampa de la fecha, hora/minuto/segundo en el momento en
que se efectua la inscripcion.

b) Cada inscripcion se podra identificar en forma independiente por el Numero de Inscripcion.

¢) Al momento de consignar un Formulario de Modificacion, el SEOG asignara automaticamente un
Numero de Inscripcion basado en el Numero de Inscripcion del Formulario Inicial modificado, en
estricto orden cronologico.

d) Si un Usuario cancela por error una inscripcion, dicho Usuario debera inscribirla de nuevo en el
SEOG bajo su responsabilidad. La nueva inscripcion genera un nuevo numero de inscripcion.

e) Al momento de completar la informacion, en el Formulario, el Usuario que lo completa debera
sefialar el plazo por el que dicha inscripcion debe permanecer publica en la Base de datos del SEOG.
Fenecido dicho plazo sin ampliacion del plazo, a través del formulario respectivo, caducara la
informacion respectiva.

f) Una vez que el Usuario ha presentado el Formulario Electronico respectivo al SEOG, para su
consignacion en la Base de Datos, el SEOG le asignara el nimero y fecha de inscripcion y enviara
en forma automatica una comunicacion de que se ha generado una Inscripcion en el SEOG, al correo

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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electronico o a los correos electronicos del cedente, deudor cedido y cesionario, que dicho usuario
hubiere consignado en el campo especialmente diseiiado para tal efecto.

En esa comunicacion se informard el Numero que corresponde a esa inscripcion en el Folio
Electrénico asignado por el SEOG a la misma, senalando la hora minuto y segundo en que quedo
almacenada en la Base de Datos. Esta comunicacion es un mecanismo de transparencia
implementado por el SEOG, pero que no configura su oponibilidad frente a terceros, pues esta
oponibilidad se produce de pleno derecho-con la inscripcién.de los formularios respectivos en el
SEOG. Asimismo, la notificacion al'deudor cedido debera realizarse en los términos pactados en el
contrato o de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 9 de la Ley.

g) La incorporacion de avisos y la consulta de informacion se hara siempre en forma electronica, por
medio de la plataforma virtual especialmente disefiada para la operatividad del archivo electronico
ahi contenido.

Articulo 23: Inscripcion del Formulario Inicial. Para inscribir un aviso electronico de operacion
de la celebracion de un contrato de cesion de derechos de crédito, de descuentos, de factoraje o
contrato confirmatorio, el Usuario debe indicar la calidad en la cual actia, que puede ser Cesionario
o Tercero Autorizado, y deberan registrarse los siguientes datos en el Formulario de Inscripcion
Inicial:

a) Datos del cesionario o factor: Nombre, razéon social o denominacion social, Numero de
Identificacion, domicilio, correo electronico.

b) Datos del cedente: Nombre, razon social o denominacion social, Numero de Identificacion,
domicilio, correo electronico, rubro al cual se dedica.

¢)Inscripcion de los derechos de crédito objeto de cesion.

d)El tipo de cesion, si fuera en venta o en administracion, en su caso, yla actividad comercial de la
cual deriva.

¢) Monto de los créditos de objeto de la cesion, si fuera una Cantidad determinada o determinable,
se debe especificar el monto a pagar, una descripcion del mismo y la moneda.

f) Plazo de vigencia de la inscripcion,

g) Datos del deudor cedido: Nombre, razon social o denominacion social del deudor cedido,
Numero de Identificacion, domicilio, correo electronico, si la cesion proviene de Derechos de
créditos presentes. Si la cesion proviene de Derechos de créditos Futuros, se puede omitir la
informacion del deudor, en caso de que no se cuente con dicha informacion.
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h) Se podra agregar el contrato de la cesion de derecho. Esta informacion no estara disponible en el
motor de busqueda remota ni en la certificacion.

Forma parte de esta Resolucion, como anexo 1, el “Formulario Inicial” y el instructivo para el
llenado de la misma.

Articulo 24: Formulario de Modificacion.

a) Todas las modificaciones a una inscripcion deberan aparecer en estricto orden cronologico. Si el
Usuario desea cambiar los términos del Formulario, para agregar informacion, o, si hubiera
cometido un error al ingresar informacion, podra enmendarlo a través de un Formulario de
Modificacion.

b) Al hacer una modificacion, el Usuario debera consignar en el campo senalado cual fue el error
que se cometio, o la informacion que se desea agregar, el cual se considerara enmendado a partir de
la hora, minuto y segundo en que dicho formulario es incorporado a la base de datos.

El Administrador del SEOG emitira la Guia para el llenado de la misma.

Articulo 25: Inscripcion de aviso electronico de cancelacion de una inscripcion.

a)Se podran cancelar las inscripciones por medio de la incorporacion de un aviso de cancelacion.

b) Una vez cancelada una inscripcion, la misma no aparecera al momento de hacer una bisqueda.

¢) Si un Usuario cancela por error una inscripcion, sera su responsabilidad la cancelacion y debera
inscribirla de nuevo en el SEOG, en su caso. La nueva inscripciéon genera un nuevo numero y es
oponible a terceros a partir de esa fecha.

Articulo 26: Quién puede realizar la inscripcion de Modificacion o Cancelacion.

El Usuario que realice la Inscripcion Inicial sera el tnico que podra inscribir otros formularios
relacionados a esa inscripcion inicial, como las de modificacion o cancelacion. Se excluyen de esta
disposicion las inscripciones de Formularios de Inscripcion dispuestas o realizadas por el Poder

Judicial o por la autoridad administrativa competente, segtn lo establecido en este Reglamento.

Articulo 27: Inscripcién de aviso electronico de embargo de bienes muebles o derechos de
crédito.

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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Las ordenes de embargo o las o6rdenes de levantamiento de embargo, asi como cualquier otra medida
que se ordene por el Poder Judicial y las autoridades administrativas autorizadas por Ley o este
Reglamento, se llevaran a cabo por el procedimiento determinado en los articulos 8 y 14 del
presente Reglamento.

Articulo 28: Condiciones de la solicitud de Inscripcién de un formulario de registro. Para
poder registrar una inscripcion de aviso, el Usuario:

a. Debera incorporar la informaciéon respectiva en cada uno de los. campos obligatorios de los
formularios.

b. Tratandose de un formulario de modificacion o de cancelacién, este debera ser presentado antes
de vencido el plazo de vigencia del formulario de inscripcion inicial.

c. No podra eliminar a un cedente o cesionario, tratandose de un formulario de modificacion,
cuando sea el unico cedente o cesionario en dicha inscripcion.

d. Debera identificar el nimero de folio electronico del formulario inicial para la inscripcion de
cualquier acto de modificacion o cancelacion. No se permitira la inscripcion cuando se suministre
un nimero de folio electronico que no existe en el sistema de archivo de la informacion registral
vigente.

Sin el cumplimiento de estas condiciones, no se permitira la inscripcion de aviso correspondiente. El
SEOG informara automaticamente los motivos de rechazo de la inscripcion, circunstancia que no
implicara calificacion registral alguna y, por ser un acto de mero tramite, no sera objeto de recurso
alguno.
Capitulo V
Contenido de los Formularios Electrénicos

Articulo 29: Datos del Comprador o Cesionario y del Vendedor o Cedente:

a) Cuando se trate de una persona fisica, debera registrarse el Nombre y Numero de Cédula
Identidad o RUC de ambos, del cedente o vendedor y del comprador o cesionario;

b) Cuando se trate de una persona juridica nacional, debera incluir la denominacion o razon social,
incluyendo el tipo de entidad que se trata y el Nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC);

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado tinicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios antorizados.
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¢) Cuando se trate de una persona juridica extranjera no inscrita en el Registro Publico nacional, se
debera incluir la denominacioén o razén social, incluyendo el tipo de entidad que se trata, el nimero
de inscripcion del Estado que le rige. En caso de que cuente con RUC, éste sera el nimero de
identificacion utilizado por el SEOG. En caso contrario, el SEOG generard un numero de
identificacion;

d) Cuando el comprador o cesionario sea una persona fisica extranjera, debera consignar el nombre
completo como aparece en su pasaporte..En caso de que cuente con RUC, éste sera el nimero de
identificacion utilizado por el SEOG. En caso contrario, el SEOG generara un namero de
identificacion.

e) Cuando sean varios cesionarios, sin importar si son personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, todos deberdn aparecer con todos los datos sefialados en los incisos anteriores.

Articulo 30: Deudor Cedido:

Los datos del deudor cedido se detallaran en los formularios de Inscripcion inicial o Formulario de
Modificacion, en su caso.

Articulo 31: Modificacion de una Inscripcion:

a) Cuando se requiera modificar los términos de una inscripcion o si se hubiere cometido un error al
completar el Formulario Electronico, se debera modificar por medio del Formulario Electronico de
Modificacion de inseripcion, en el que el Usuario que cometio el error debera consignar, en el
campo habilitado, cudl fue el error que se cometio, el que se considerara enmendado a partir de la
hora, minuto y segundo en que dicho formulario es enviado y recibido por el SEOG;

b) Cuando se quiera hacer una modificacion a la inscripcion, ya sea por prorroga, porque se
modifican los derechos de crédito objeto de cesion o por cualquier otra circunstancia, se hara por
medio del Formulario Electrénico de:Modificacion de inscripcion;

¢) En los casos de cambio de cesionario o comprador, el Usuario que hizo la inscripcion modificada
ya no podra modificarla y el sistema asignara un nuevo Numero de Inscripcion Electronica de
usuario para el nuevo cesionario o comprador, quien debera cumplir todos los requisitos que
establece este Reglamento y las demas disposiciones que para el efecto sefiale el Administrador del
SEOG. A partir de ese momento, el cesionario o comprador anterior ya no podra hacer
modificaciones y solo podra realizar modificaciones el nuevo cesionario o comprador.

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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Articulo 32: Cancelacién Obligatoria o Modificacién de una Inscripcion.

a) Salvo pacto en contrario, una inscripcion debera ser cancelada por el Usuario en un plazo no
superior a 15 dias a partir de la fecha en que todas las obligaciones a las que se refiere la inscripcion
hayan sido cumplidas, salvo el caso de expiracion del plazo de inscripcion sin renovacion, en los
términos del articulo 22 inciso e) de este reglamento.

b) Si el Usuario se niega injustificadamente a modificar o cancelar una inscripcion, el cedente o el
deudor cedido podra recurrir ante el Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial competente,
quien debera resolver la solicitud presentada, disponiendo y ordenando la modificacion o
cancelacion, en el caso que corresponda, al Administrador del SEOG,.

¢) El Usuario que efecttie una inscripeion sin una base contractual o legal o que no haya cancelado o
modificado la inscripeion cuando se presente una solicitud legitima por parte del cedente o del
deudor sera el tinico responsable de los dafios causados, civil y penalmente.

Capitulo VI
Consulta y Certificacion
Articulo 33: Criterio de consulta de la Informacion de la Base de Datos. Las inscripciones
vigentes de la Base de Datos del SEOG, podran ser consultadas en forma remota a través de la

respectiva pagina web.

Las busquedas en el SEOG;, se realizaran mediante el namero del documento de identificacion o
RUC del cedente.

Alternativamente y de forma no vinculante se podran realizar las busquedas por el numero de
identificacion o RUC del deudor cedido.

Las busquedas se realizaran con la unica finalidad de conocer si existen o no inscripciones bajo ese
numero de identificacion.

Estas consultas seran gratuitas y no requieren la calidad de Usuario.
Articulo 34: Solicitud de certificacion electrénica.

a) El SEOG permitira que se emitan Certificados, en forma electronica, de lo que aparece en su Base
de Datos.
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e b Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado tni te conforme a las normas vigentes y por los
PARAGUAY medios autorizados.
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b) En la Certificacion Electronica, figurara la informacion existente bajo ese Numero de Inscripcion
Identificado en la Base de Datos, a la fecha y hora de emision del Certificado.

c) La Certificacion es generada en forma automatica por el sistema y cualquier autoridad podra
verificar su contenido a través de una Consulta al SEOG.

Articulo 35: Informacion al publico. El SEOG se visualizarda a través de la pagina Web
respectiva, disponible 24 horas al dia, los 365 dias al aflo, para llevar a cabo las inscripciones de
Cesiones de Crédito, o para consultar la Base de Datos. Los manuales de operatividad, videos
tutoriales y avisos para informar al ptiblico de su operatividad, seran publicados en dicha Web.

Las inscripciones de formularios de avisos de cesiones de Crédito podran realizarse en cualquier
momento.

Capitulo VII
Del Administrador del SEOG
Articulo 36:

a) El Administrador del SEOG es el Banco Central de Paraguay, responsable de la plataforma
electronica, la pagina Web, los formularios, los contratos de uso del SEOG, los videos tutoriales y
demas manuales de uso que sean necesarios para que las personas conozcan y comprendan la forma
en que opera el SEOG.

b) El Directorio del BCP designara al area encargada del SEOG.

¢) El Administrador del SEOG es responsable de la custodia y el almacenamiento seguro de la
informacion de la Base de Datos, asi como del correcto funcionamiento de la plataforma electronica
y de la asignacion de usuarios.

d) El Administrador y el personal del SEOG no son responsables por el contenido, las
modificaciones, omisiones o corrupcion de la informacion contenida en un Formulario Electronico
de Inscripcion, de Modificacion o de Cancelacion; sino solamente de la custodia y almacenamiento
seguro de la informacion de la Base de Datos, asi como del correcto funcionamiento de la
plataforma electronica y de la asignacion de Usuarios.

¢) El Administrador del SEOG o cualquier persona designada o contratada por el BCP no podra
cambiar, alterar o ampliar la informacion contenida en un formulario electroénico de inscripcion.
Tampoco podra remover una inscripcion de la Base de Datos; sin embargo, cuando una inscripcion

Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado inicamente conforme a las normas vigentes y por los
medios autorizados.
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se cancela o termina el plazo de la inscripcion, la misma dejara de aparecer en la base de datos
publica.

Capitulo VIII
Disposiciones Finales y Transitorias

Articulo 37: Hasta tanto se acuerde, via convenio, un mecanismo especifico para inscripciones de
las disposiciones judiciales, los Magistrados deberan remitir la orden respectiva al Administrador
del SEOG, quien hara la inscripcion del aviso que corresponda y ésta se considerara valida a partir
de la hora, minuto y segundo en que se realice tal inscripcion.

Articulo 38: El costo del contrato de factoraje conforme al art. 2 de la Ley N° 6.542/20 “De
Factoraje, Factura Cambiaria y Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas”, sera el fijado por
la oferta y la demanda y determinado libremente por las partes.

Articulo 39: La presente version del reglamento sera denominada “SEOG 1.0” y estaré sujeta a una
revision continua por parte del Administrador del SEOG, debiendo incorporarse las modificaciones
que demanden el dictado de otras leyes y reglamentos administrativos tocantes a la cuestion.

Articulo 40: el SEOG podra ser interoperable con otros registros o sistemas similares, en los casos
en que éstos, a juicio del Directorio del BCP otorguen mayor valor agregado a la informacion o
servicio brindado por el SEOG. En estos casos, el Directorio del BCP autorizara la suscripcion de
convenios respectivos.

E‘EGL/\ME)\TO DEL
SISTEMA ELECTRONICO
e b Este documento es de uso restringido; podra ser publicado/notificado tni conforme a las normas vigentes y por los
PARAGUAY medios autorizados.
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“Creemos que un hito en esta construccion juridica y
economica, relevante para el desarrollo, es el caso de la
institucién y del contrato de factoraje, que ha sido
recientemente introducido en nuestra legislacion, cuya
implementacion mds completa en el futuro cercano habrd de
crear condiciones mds favorables para el financiamiento de las
empresas, en especial las pequefias y medianas™.

José Cantero
Presidente del Banco Central del Paraguay

“Investigaciones recientes sugieren que en los paises donde
existe un marco regulatorio robusto para facilitar el acceso al
crédito con garantias muebles (incluyendo la fdcil ejecucion de
garantias muebles contra terceros en caso de incumplimiento y
basado en un sistema de prioridades predecibles), el crédito al
sector privado representa el 60% de PIB en promedio,
comparado con solo el 30% al 32% en promedio para los paises
que carecen de este tipo de regulaciones”.

Matilde Bordon
Representante Residente del Banco Mundial
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